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IDC - INDICE DEFICIT DE CIUDAD
Metodologia aprobada por CNDU, validacion INE en tramite.

Version enero 2022

El IDC! es una herramienta publica que mide la desigualdad en el acceso a bienes
urbanos e identifica zonas prioritarias para la inversién publica en las ciudades
chilenas. Esta construido a nivel de manzana y se basa en los indicadores del SIEDU?,
informacion oficial del Estado. En esta primera version, fue calculado para las areas
metropolitanas de Valparaiso, Santiago y Concepcién.

1. IDEAS FUERZA

=

El indice es un producto derivado del SIEDU.

2. Fueron identificadas las zonas prioritarias para la inversion publica
para las ciudades de Gran Santiago, Gran Valparaiso y Gran Concepcion.

3. Mide para cada manzana la distancia a 5 bienes urbanos con financiamiento
publico (educacion inicial, educacion basica, salud primaria, plazas y
parques) -es decir, la cercania o lejania de la inversion publica en los
barrios- y luego hace una focalizacion basada en la vulnerabilidad de las
familias mediante una georreferenciacion del Registro Social de Hogares.

4. Respecto a la distancia a bienes urbanos, en Gran Santiago, el quintil de
poblacion que vive “muy cerca” se encuentra en promedio a 307 m, en
tanto aquel quintil de poblaciéon que vive “muy lejos” esta en promedio a
1,55 Km de ellos. Para Gran Valparaiso, estas cifras ascienden a 478 m y
1,88 Km, respectivamente. Y para Gran Concepcion, 269 m y 1,24 Km,
respectivamente.

5. Al aplicar el filtro socioecondmico, se identifican niveles de prioridad de la
inversion publica. La “prioridad muy alta” implica simultaneamente
manzanas muy lejos de los bienes urbanos y a la vez con alta
vulnerabilidad. Por ejemplo en Gran Santiago, una manzana a 900 m o mas
de dichos bienes urbanos y con 70% o mas de hogares vulnerables, se
considera altamente prioritaria para la inversion publica.

6. Al identificar grandes bolsones en la ciudad que agrupan manzanas
contiguas altamente prioritarias, se detectan “zonas prioritarias”. En
Gran Santiago, 52,5% de la poblacién vive en zonas prioritarias (20,5%
con prioridad alta, 32,0% con prioridad media), representando en total 3,1
millones de personas.

7. Delimitar las zonas prioritarias permite conocer quiénes viven en ellas,

es decir, cuales son los grupos de la poblacion que han resultado mas

! La siguiente metodologia fue desarrollada en conjunto por el Observatorio de Ciudades UC y la Secretaria Técnica
del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU) y fue revisada en reuniones periédicas junto al Grupo de Trabajo
SIEDU del CNDU, con representantes de dicho consejo y especialistas; para luego ser validada por el Consejo Pleno.
Asimismo, durante 2022 esta metodologia se encontrara en proceso de validacién al interior de INE.

2 SIEDU: Sistema de Indicadores y Estdndares de Desarrollo Urbano. Elaborado conjuntamente por el Consejo

Nacional de Desarrollo Urbano y el Instituto Nacional de Estadisticas. Es un sistema de informacién publica y abierta
a la ciudadania, que puede ser consultada y descargada gratuitamente desde <siedu.ine.cl>
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postergados por la inversion publica en la ciudad. En Gran Santiago
prevalecen la poblacién con ascendencia indigena, hogares con maternidad
adolescente y jefaturas femeninas sin estudios superiores. En tanto, la
poblacidn migrante internacional tiene una menor prevalencia en estas
zonas prioritarias.

8. Los hallazgos anteriores abren grandes interrogantes para la politica
publica. Contar con la actualizacién periddica del indice permitira evaluar
anualmente el desempeio de las autoridades en la reduccién de la
desigualdad urbana.

2. RESULTADOS
2.1 Distancia a Bienes Publicos

En los mapas se muestran en verde aquellas manzanas con menor distancia promedio
a bienes urbanos provistos mediante inversion publica ("muy cerca”). En tanto en
rojo, aquellas con mayor distancia, es decir, aquellas mas lejanas de la inversién
publica histérica (“muy lejos”).

Mapas de Gran Valparaiso / Gran Santiago / Gran Concepcion.
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En rojo: manzanas ubicadas “"mas lejos” de los bienes urbanos; en verde, "mas cerca”.

e Cada una de las 5 categorias en que fueron agrupadas?® las manzanas
representa un quinto de la poblacion. Ellas son: muy lejos, lejos,
regular, cerca, muy cerca.

e En Gran Santiago, el quintil de poblaciéon que vive “muy cerca” se
encuentra en promedio a 307 m de los bienes publicos, en tanto

3 Luego de un Andlisis de Componentes Principales (PCA) sobre las manzanas de Gran Santiago, los indicadores
SIEDU de distancia fueron agrupados de esta forma: Educacion Inicial (24,9%), Educacion Basica (22,0%), Salud
Primaria (24,1%), Plazas (11,0%) y Parques (18,0%).
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aquel quintil de poblacion que vive “muy lejos” estd en promedio a
1,55 Km de ellos.

e Para Gran Valparaiso, estas cifras ascienden a 478 m y 1,88 Km,
respectivamente. Y para Gran Concepcién, 269 m y 1,24 Km,
respectivamente.

Distancia promedio por quintil de poblacién

BIEN PUBLICO (metros)
URBANO
ejo Muy lejos

Salud primaria 368 695 969 1331 2424
Educacién inicial 130 243 335 460 1046
Educacién bésica 177 325 443 603 1372
Plazas 50 139 206 295 586
Parques 894 1074 1085 1057 199

Tabla de distancia a bienes publicos para Gran Stgo. SIEDU.

2.2 Focalizacidon segun vulnerabilidad socioecondmica

Los mapas anteriores solo identifican las manzanas con bienes urbanos lejanos, pero
no advierten cuales de ellas son prioritarias para la inversion publica.

Para discriminar correctamente cuan prioritarias son, se decidié aplicar un filtro
focalizando segun vulnerabilidad de los hogares usando el Registro Social de Hogares.

De esta forma, se priorizan las manzanas donde la demanda solo puede ser satisfecha
por la accidn publica; y se descartan manzanas donde, si bien los bienes publicos se
encuentran lejanos o ausentes, ellos son provistos directamente por la iniciativa
privada y la poblacion puede acceder a ellos.

Mapas de Gran Valparaiso / Gran Santiago / Gran Concepcion.

1 - ! o<\ J /
<.

3 {
e L,
| fy oo G
K& TR
[ \\i i\ { \4' M r
A \ W
N
=
ol ~
ol 7
e ! S
/ S o
7 \ \

Yo AN o~
—

wE e o
En rojo: prioridad "muy alta

\ A3 ~ r £
P e ! S
7

”de inversion publica”; en verde, “muy baja”.

cndu.gob.cl 3de6



CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO URBANO

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

2

0%

&
\2\\5

Distribucidon de prioridad por comuna.

L \go g &o
q& Q\é g« QL

> v
N Q\)‘” %

En rojo:

Qev\ho v\/ (é\v Vo‘o < ebv O};o(oo 0 V@ S”V \\\v v%v & \y Qv @ Qy Qv O\qu v O (Q‘s %v O\v S}v
va*OV\V@%‘?%%‘Zw“va F & "V\O FLL & &\v\’e@ ©
»oe%@eooé?@o@ox PR S & oee‘z v\% e\«“
N S RS & &, 9 F oo 0 ST &L % ve P ng@ Q@e e() oy g ¥ % & ot
YN S 24 Q &Ry @ S 0 ) &
< & ° NS v
& ° 2
) & <

&

prioridad “"muy alta” de inversion publica”; en verde, "muy baja”.

Se focaliza* tomando como base (i) la distancia a bienes publicos por
manzana, y (ii) el porcentaje de hogares vulnerables por cada unidad
vecinal, dato obtenido mediante la georreferenciacién del Registro
Social de Hogares.

Nuevamente, la ciudad se divide en 5 categorias, cada una de las
cuales representa un quinto de la poblacién urbana. Prioridad muy
alta (en rojo), alta, media, baja, muy baja (en verde).

La prioridad “muy baja” de inversidn publica contiene manzanas, o
bien muy cerca de los bienes urbanos, o bien con baja vulnerabilidad,
0 ambas.

La prioridad “muy alta” implica simultdneamente manzanas muy
lejos de los bienes urbanos y a la vez con alta vulnerabilidad.

Por ejemplo en Gran Santiago, aplicando la focalizacion, se obtiene
que una manzana con baja prioridad es aquella a menos de 400 m
en promedio de los bienes urbanos analizados, y con 20% o menos
de hogares vulnerables.

En tanto, una manzana a 900 m o mas de dichos bienes urbanos y
con 70% o mas de hogares vulnerables, se clasifica como altamente
prioritaria para la inversién publica.

4 Luego de calcular

pq = percentil de la distancia ponderada a bienes publicos. Donde p,=1, menor distancia.
p, = percentil de % de hogares vulnerables. Donde p,=1, menor % de hogares vulnerables.

se focaliza calculando el nivel de prioridad:

NP (pa,pv) = (— "2") Pat (3——) Py
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2.3 Identificacion de clusters o Zonas prioritarias

Un paso adicional del estudio fue identificar grandes extensiones en la ciudad que
concentran manzanas contiguas con prioridad alta o muy alta. De esta forma, una
inversidn de caracter territorial podria aprovechar los efectos sinérgicos® al actuar en
un barrio que simultdneamente esta lejos de las oportunidades urbanas y con alta

vulnerabilidad.

I

Asi, las manzanas prioritarias del paso anterior fueron agrupadas mediante analisis
espacial en “zonas prioritarias”.

Se identifican 3 zonas segun prioridad de la inversion publica: zonas
con prioridad alta (rojo), zonas con prioridad baja (amarillo), zonas
sin prioridad (verde).

Para Gran Santiago, por ejemplo, ellas agrupan al 20,5%, 32,0% y
47,5%, respectivamente. Es decir, 52,5% de la poblacion de GS
-3,1 millones de personas- vive en zonas prioritarias, en
particular 20,5% en zonas con prioridad alta.

Al analizar aquellas “zonas con prioridad alta” de inversidon publica,
es posible identificar patrones interesantes de incorporar al debate
de politica publica, dado que representan directamente a los grupos
de poblacion donde el Estado ha estado mas ausente.

O

O

En estas zonas es mas probable encontrar -respecto al
resto de la ciudad y basado en el Censo 2017- la poblacién
con ascendencia indigena, los hogares con maternidad
adolescente, y las jefaturas femeninas sin estudios
superiores. Asimismo, 57,5% de sus hogares son
vulnerables. Esto en el contexto de la ciudad de Santiago.
Por otra parte, es menos probable encontrar aqui poblaciéon
migrante internacional, también en el contexto de la ciudad
de Santiago.

A nivel comunal, en GS las comunas con mayor porcentaje
de la poblacién viviendo en zonas con prioridad alta son La
Pintana (48,9%) y Puente Alto (46,7%). En tanto en

5 Invertir en 10 manzanas contiguas tiene efectos multiplicadores de la inversion, y es mucho mas sinérgico que

invertir en 10 manzanas dispersas.
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Providencia y Vitacura no se observan habitantes viviendo
en zonas con prioridad alta.

o En esta misma condiciéon estan la comuna de Valparaiso
(39,3%) en la ciudad de Gran Valparaiso; y la comuna de
Penco (60,4%) en Gran Concepcion.

3. DESAFIOS FUTUROS

Medir calidad del servicio provisto en los bienes urbanos estudiados.
Incorporar la provision de bienes privados.

Adaptar la metodologia para el resto de las ciudades de Chile.

Incorporar las areas rurales.

Sumar nuevas dimensiones al analisis, como movilidad y cambio climatico,
siempre en el contexto de los indicadores del SIEDU.

e Avanzar en la validacion del indice IDC al interior de INE para convertirlo en
herramienta oficial del Estado.

Contacto:
Rodolfo Arriagada Cura - rodolfo.arriagada@cndu.gob.cl
Felipe Valenzuela Ormefio - felipe.valenzuela@cndu.gob.cl
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