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Resumen

La Politica Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) busca orientar las acciones asociadas a territorios
rurales en diferentes niveles administrativos en Chile. Su objetivo principal es mejorar la calidad de
vida de habitantes de zonas rurales, aumentando sus oportunidades y generando condiciones para
su desarrollo integral.

Para encausar este objetivo se trabajo revisando la diversidad y alcances de las definiciones
operacionales de ruralidad que utilizan los diferentes organismos administrativos del Estado
chileno. A partir de dichas definiciones se indagd la manera de implementar la definicion de
ruralidad propuesta por la PNDR, junto con hacer una revision en conjunto del alcance de las
definiciones vigentes.

La PNDR entiende por “territorio rural” aquel que se genera producto de la interrelacién dindmica
entre las personas, las actividades econdémicas y los recursos naturales, caracterizado
principalmente por un poblamiento cuya densidad poblacional es inferior a 150 (habs./km?), con
una poblacidn maxima de 50.000 habitantes, cuya unidad basica de organizacién y referencia es la
comuna.

Para elaborar este trabajo se conformé una mesa técnica en noviembre 2020, con representantes
de cinco organismos publicos®. A partir de marzo 2021, se extendid la invitacidn y se incorporaron
cinco ministerios? mas. La modalidad de trabajo fue por medio de dos grupos, uno revisé los
lineamientos técnicos y el otro trabajo en los diversos criterios de subclasificaciéon de territorios
rurales.

Los resultados obtenidos fueron, la sistematizacidén de definiciones y clasificaciones, la identificacion
de las definiciones de ruralidad utilizadas, junto con una propuesta de aplicacién de éstas. También
se consideraron las implicancias de adoptar la definicion de ruralidad correspondiente a la PNDR,
desarrollando recomendaciones para la incorporacion de esta. En relacién con las clasificaciones
territoriales, se revisaron los criterios de subclasificacidn y sus metodologias, para elaborar una
propuesta en esta materia.

Las consideraciones finales se agrupan en dos partes. La primera reune reflexiones en torno a
alcances y necesidades de la definiciéon de ruralidad, incluyendo dimensiones a incorporar para
complementarla. La segunda destaca la necesidad de seguir avanzando en una definicién de
criterios, aplicabilidad e implementacién de la definicién propuesta por la PNDR. Finalmente, en
torno al enfoque de la ruralidad, se enfatiza la necesidad de desprenderse de la perspectiva de un
territorio vulnerable y de superar la manera dicotdmica de entender la dualidad urbano-rural.

El presente documento esta conformado por 5 capitulos: (1) revision de antecedentes, (1) propuesta
de objetivos, (lll) metodologia, (V) resultados y (V) consideraciones finales. Las propuestas y
definiciones en detalle realizadas por los integrantes de distintos ministerios se mantienen como
anexos al final, con formato original de sus respectivos creadores.

! Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, Instituto Nacional de Estadistica.

2 Ministerio de Energia, Ministerio de Salud, Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Economia, Ministerio de Bienes
Nacionales.
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Acronimos

AFU: Areas Urbanas Funcionales.

COMICIVYT: Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio.
DIPOL: Departamento de Gestion y Planificacion (MINSAL).

DIVAP: Divisidon de Atencion Primaria (MINSAL).

DTPR: Division de Transporte Publico Rural (MTT).

EUROSTAT: Oficina Europea de Estadistica.

INE: Instituto Nacional de Estadisticas.

LGUC: Ley General de Urbanismo y Construcciones.

LUC: Limite Urbano Censal.

MBN: Ministerio de Bienes Nacionales.

MDSyF: Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

MINAGRI: Ministerio de Agricultura.

MINECONOMIA: Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.
MINEDUC: Ministerio de Educacién.

MINENERGIA: Ministerio de Energia.

MINSAL: Ministerio de Salud.

MINVU: Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

MESPIVU: Manual de Disefio y Evaluacidn Social de Proyectos de Vialidad Urbana.
MOP: Ministerio de Obras Publicas.

MTT: Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

ODEPA: Oficina de Estudios y Politicas Agrarias.

OCDE: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmicos.
OGUC: Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

PNDR: Politica Nacional de Desarrollo Rural.

PR: Plan Regulador.

PRC: Plan Regulador Comunal.

REDEVU: Recomendaciones para el Disefio de Elementos de Infraestructura Vial Urbana.
SECTRA: Programa de Vialidad y Transporte Urbano (MTT).

SICVIR: Sistema de Indicadores de Calidad de Vida Rural.

SSR: Servicio Sanitario Rural.

SUBDERE: Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.
SUBTEL: Subsecretaria de Telecomunicaciones (MTT).

SUR: Servicio Urgencia Rural (MINSAL).



Glosario

= Analisis Bottom-up: Modelo que parte analizando las unidades minimas (individual) hasta
abordar las variables agregadas (globales).

= Censo: Es el conteo y caracterizacién de todas las viviendas y habitantes del territorio nacional
en un momento determinado. El Censo de Poblacidn y Vivienda es la operacidn estadistica mas
importante que realiza el INE y en la cual participan todos los habitantes del pais, ya que este
es un insumo esencial para elaborar estimaciones y proyecciones de poblacién tanto para el
pais, las regiones y las comunas.

= Continuo Territorial: Refiere al gradiente entre espacios completamente rurales y otros
completamente urbanos, pasando por una serie indeterminada de espacios intermedios,
generando un continuo y no un espacio binario.

= De facto: Significa “de hecho”. Sin reconocimiento juridico, por la sola fuerza de los hechos.

= Definicién operacional: Aquella que indica las técnicas e instrumentos que permitan obtener
la informacion sobre ciertas variables e indicadores.

= Distrito Censal: Constituye la divisidon del territorio comunal que permite organizar el trabajo
censal. Estos distritos pueden ser de caracter urbano, rural y también mixto, lo que se define
por medio del Limite Urbano Censal.

= Grilla: También definida como malla o rejilla, es una divisién que se realiza mediante lineas
horizontales y verticales, las cuales son iguales en cuanto a separacién. Tales divisiones
permiten identificar ubicaciones en un plano o en un mapa.

= Hinterland: El término se refiere a la esfera/area de influencia de un asentamiento. Es el area
para la cual el asentamiento central es el nexo comercial. Proviene del idioma aleman, y
significa "tierra posterior" (a una ciudad, un puerto, etc.)

= Limite Urbano Censal (LUC): Corresponde a la linea imaginaria que separa el drea urbana del
area rural. Este limite tiene una finalidad estadistica censal y muestral.

= Linea base: Corresponde al punto de partida en el desarrollo de un proyecto o intervencion.
Una vez establecida, se usa para medir el progreso de las acciones de acuerdo a los indicadores
establecidos.

= Niveles Administrativos: Administracion del Estado a nivel nacional, regional, provincial y
comunal.

= Organismo Publico: Ente publicos creado bajo la dependencia o vinculacién de la
Administracion del Estado para la realizacion de las funciones propias.

= Pre-Censo: Es una etapa de preparacion del Censo que se realiza en todo Chile, un afio antes
del Censo, y que permite actualizar los mapas, obtener un primer recuento de viviendas y
personas, para focalizar y asignar mejor la carga de trabajo de los censistas.

= Servicio Sanitario Rural: Aquel que consiste en la provision de agua potable y/o saneamiento
sin fines de lucro, conforme a lo dispuesto por la Ley N°20.998, con el debido aporte de
inversién y capacitacion del Estado.

= Territorio: Se define como la porcidn de superficie (extensidén de tierra) que pertenece a un
pais, region, provincia, etc.



|. Antecedentes

La Politica Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) es un instrumento orientador de las politicas
nacionales, sectoriales y regionales, con una mirada estratégica respecto de los atributos,
particularidades y proyecciones que tiene el territorio rural, cuyo objetivo principal es:

“mejorar la calidad de vida y aumentar las oportunidades de la poblacion que habita
en territorios rurales, generando las condiciones adecuadas para su desarrollo integral,
a través de la adopcion gradual, planificada y sostenida de un paradigma que concibe
un accionar publico con enfoque territorial e integrado en distintos niveles y que
propicia sinergias entre iniciativas publicas, privadas y de la sociedad civil”?

Esta politica debe promover que el accionar publico posea un enfoque territorial resguardando el
acervo natural y cultural esencial para la sostenibilidad territorial, implementandose de manera
gradual, planificada, con integracidon de los distintos niveles de administraciéon, de manera de
generar concordancias entre los actores presentes en los territorios.

Para dar operatividad a lo descrito anteriormente, la PNDR se estructura en cuatro dmbitos de
accién: bienestar social, oportunidades econdmicas, sustentabilidad medioambiental y cultura e
identidad.

La PNDR promueve un cambio de paradigma, ya que, ademas de hacerse cargo de las brechas y
riesgos de los territorios rurales, pone un especial énfasis en las oportunidades actuales y futuras
que dinamizan el espacio rural y al pais entero: la diversidad de actividades productivas (agricultura,
pesca, turismo, artesania, energia y mineria, entre otros); la diversidad natural (biodiversidad, areas
silvestres y paisajes, entre otros); y la diversidad cultural (gastronomia, oficios, interculturalidad,
fiestas, tradiciones y arquitectura, entre otros).

Uno de los aportes de la PNDR es ofrecer una nueva definicidn de ruralidad basada en los criterios
gue propone la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), los cuales se
adaptaron al caso chileno. Esta definicidn tiene la ventaja de incorporar dreas intermedias o mixtas
y permitir la comparacion con otros paises, sin embargo, fue necesario revisar los umbrales de
poblacién y densidad considerando las diferencias de Chile con el resto de los paises de la
organizacion (Anexo 1).

Ill

La PNDR entiende por “territorio rural” aquel que se genera producto de la interrelacidon dindmica
entre las personas, las actividades econdmicas y los recursos naturales, caracterizado
principalmente por una densidad poblacional inferior a 150 (habs./km?). El cual presenta una
poblacién maxima de 50.000 habitantes, cuya unidad basica de organizacién y referencia es la
comuna® (Anexo 2), de esta forma es posible clasificar todo el territorio nacional, en comunas
urbanas, rurales o mixtas (Anexo 6). El Cuadro 1 presenta las definiciones de los tipos de comunas

que propone la PNDR.

3 politica Nacional de Desarrollo Rural, 2020.
4 La metodologia se construye a partir de los distritos censales.



Cuadro 1. Categorias propuestas por la PNDR para la clasificacion de comunas.

Comuna
predominantemente
rural

Donde el 50% o mas de la poblacién vive en distritos censales de menos de 150 habitantes
por km2, con un maximo de 50.000 habitantes.

Comuna Donde entre el 25% y el 50% de su poblacién vive en distritos censales de menos de 150
mixta habitantes por km2, con un maximo de 100.000 habitantes.

Comuna Donde el 25% o menos de la poblacion, vive en distritos censales de menos de 150 habitantes
predominantemente | por km2, con un minimo de 50.000 habitantes. Se incorporan a esta categoria, ademas del
urbana criterio de poblacidon maxima, las comunas que son capitales regionales.

Fuente: Politica Nacional de Desarrollo Rural, 2020.

Esta definicion resulta complementaria a la definicion del Instituto Nacional de Estadisticas (INE),
gue posee un caracter operativo para el levantamiento censal. Para efectos de dimensionar
adecuadamente el peso relativo de la poblacidon del sector rural en relaciéon con la poblacion
nacional y, en consecuencia, propiciar una mayor participacién en la asignacién de recursos del
presupuesto publico de la nacién.

La ausencia de una definicién de ruralidad con pertinencia territorial en Chile ha determinado la
necesidad de implementar definiciones operacionales en los Servicios publicos, lo cual ha impedido
una accién mas integral en el territorio rural, como lo sefiala la PNDR. Estas definiciones representan
distintos niveles de aproximacion al territorio, las cuales han facilitado la aplicacién en espacios
rurales de las diferentes iniciativas publicas sectoriales existentes.

Esta diversidad de definiciones es reconocida por el Estudio de Politica Rural realizado por la OCDE
en Chile el 20145, en el cual se plantea que “Cada ministerio o servicio publico que estd relacionado
con el desarrollo rural tiene su propio enfoque para el desarrollo rural (...). La falta de una definicién
compartida de las areas rurales y de una politica o estrategia de desarrollo rural compartida
menoscaba la coherencia de las politicas y puede contribuir a generar la duplicacién o superposicion
de programas y recursos publicos en las areas rurales. Para enfrentar este desafio, la revision de la

actual definicidn de las dreas urbanas y rurales en Chile ayudaria a avanzar en este ambito”’.

Junto con lo anterior, el Programa de Gobierno 2018-2022 del presidente Sebastian Pifiera plantea
la necesidad de implementar la definicion de ruralidad propuesta por la OCDE, abordando el
compromiso de “implementar una definicidon de ruralidad basada en los criterios de la OCDE para
utilizarla en el disefio y monitoreo de las politicas publicas del sector”®. Para responder a este
compromiso presidencial, la PNDR ya defini6 una primera clasificacibn de comunas
predominantemente rurales, mixtas y predominantemente urbanas, sin embargo, todavia se debe
avanzar en una subclasificacidon que incorpore nuevos criterios que permitan identificar los distintos

5 Se entiende como entidad rural un asentamiento humano con poblacién menor o igual a 1.000 habitantes, o entre 1.001
y 2.000 habitantes donde mds del 50% de la poblacién que declara haber trabajado se dedica a actividades primarias.
Ademas, se define como rural a un conjunto menor de entidades que reunen los criterios de poblacidn para ser definidas
como urbanas, pero no los requisitos de amanzanamiento, continuidad o concentracién de construcciones.

6 OECD Rural Policy Reviews: Chile 2014.

7 https://www.odepa.gob.cl/wp-content/uploads/2018/10/Estudios-de-Poli%CC%81tica-Rural-Chile-OCDE.pdf

8 https://www.sebastianpinera.cl/images/programa-SP.pdf



https://www.odepa.gob.cl/wp-content/uploads/2018/10/Estudios-de-Poli%CC%81tica-Rural-Chile-OCDE.pdf
https://www.sebastianpinera.cl/images/programa-SP.pdf

tipos de territorios presentes en el pais. Por ejemplo, incorporar los criterios de distancia y tiempo
de viaje a las Areas Urbanas Funcionales® (AFU), segln la metodologia ampliada OCDE.

Para dar respuesta a este mandato se conformd una mesa técnica liderada por la Oficina de Estudios
y Politicas Agrarias (ODEPA) en su rol de Secretaria Ejecutiva de la PNDR, junto a representantes de
9 organismos publicos que emplean definiciones de ruralidad, con el objetivo de analizar las
distintas metodologias de medicidn y consensuar definiciones sobre la materia y sus dmbitos de
aplicacion. Resulta importante destacar que esta mesa técnica busca promover el uso de la
definicidn de ruralidad propuesta por la PNDR, respetando la existencia de distintas definiciones
y formas de aplicarla. Sin embargo, se reconoce la importancia de disponer de una definicién
general comun. El propdsito es conducir a la integralidad, complementariedad y sinergias en la
aplicacion de la oferta publica en los distintos territorios rurales, a fin de potenciar en forma mds
efectiva y eficiente la reduccién de brechas en los cuatro ambitos de la PNDR.

II. Objetivos

Objetivo General

Proponer lineamientos para el uso progresivo de la definicién de ruralidad de la PNDR en Chile,
considerando la diversidad sociocultural y territorial; y alcances de las definiciones operacionales
actualmente en uso por parte de los Servicios Publicos.

Obijetivos especificos

1. Sistematizar y clasificar las definiciones de ruralidad que manejan los distintos organismos
publicos, los criterios utilizados, su escala, su aplicacién y obligatoriedad.

2. Sistematizar las posibles implicancias de la adopcidn de la definicién de la PNDR para los
distintos organismos publicos.

3. Proponer orientaciones para la aplicacién de la definicion de ruralidad de la PNDR,
considerando escalas, objetivo, aspectos normativos, usos actuales y futuros.

4. Desarrollar una propuesta de criterios para la subclasificacidn de los territorios rurales que
propone la PNDR.

Si bien inicialmente se establecen estos objetivos, debido al trabajo de la mesa y los plazos
propuestos, se lograron alcanzar los siguientes objetivos finales:

1. Sistematizar y clasificar las definiciones de ruralidad que manejan los distintos organismos
publicos, los criterios utilizados, su escala, su aplicacidn y obligatoriedad.

2. Sistematizar las posibles implicancias de la adopcidn de la definicién de la PNDR para los
distintos organismos publicos.

3. Orientarsobre las consideraciones para la aplicacién de la definicién de ruralidad de la PNDR
y los criterios que se deben atender para la subclasificacidon de los territorios rurales que
propone la PNDR.

9 Estudio “Metodologia para definir las areas funcionales de Chile”, elaborado por el Centro de Estudios de Ciudad y
Territorio del MINVU, en conjunto con el Instituto Nacional de Estadisticas, la Secretaria de Planificacién de Transporte y
la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.
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Ill. Metodologia de trabajo

La mesa técnica se conformé en noviembre del 2020, con representantes de la Oficina de Estudios
y Politicas Agrarias (ODEPA), el Instituto Nacional de estadisticas (INE), el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo (MINVU), la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) y el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones (MTT), considerando el trabajo previo en la mesa
de areas funcionales. En marzo de 2021 se extendid la invitacidn a participar de esta instancia a los
14 ministerios que son parte de la Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio
(COMICIVYT) para efectos de la PNDR, sumandose representantes de los Ministerios de Energia
(MINENERGIA), Ministerio de Salud (MINSAL), Ministerio de Obras Publicas (MOP), Ministerio de
Economia (MINECONOMIA) y Ministerio de Bienes Nacionales (MBN). El trabajo de la mesa concluyé
en diciembre de 2021.

Integrantes de la Mesa Técnica

Alejandro Gutiérrez, Ministerio de Vivienda y Urbanismo — MINVU

Alvaro Salas, Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones — MTT

Andrea Pinto, Subsecretaria de Telecomunicaciones — SUBTEL

Camila Caballero, Instituto Nacional de Estadisticas — INE

Carlos Recondo, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo — SUBDERE
Carmen Correa, Ministerio de Bienes Nacionales — MBN

Edith Gutierrez, Ministerio de Energia — MINENERGIA

Gabriel Vergara, Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones — MTT

Javiera Inostroza, Ministerio de Energia — MINENERGIA

Joaquin Behncke, Ministerio de Economia — MINECONOMIA

Kay Bergamini, Asesor Oficina de Estudios y Politicas Agrarias — ODEPA, MINAGRI
Maia Guiskin, Oficina de Estudios y Politicas Agrarias — ODEPA, MINAGRI

Maria Belén Fernandez, Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones — MTT
Maria de los Angeles Gonzalez, Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones — MTT
Maria Loreto Paillaqueo, Ministerio de Vivienda y Urbanismo — MINVU

Maria Paola Orellana, Ministerio de Obras Publicas — MOP

Matias Poch, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo — SUBDERE
Natalia Berrios, Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones — MTT

Natalia Gonzdlez, Ministerio de Salud — MINSAL

Paulina Contreras, Oficina de Estudios y Politicas Agrarias — ODEPA, MINAGRI
Ricardo Romo, Ministerio de Obras Publicas — MOP

Rodrigo Arriaza, Instituto Nacional de Estadisticas — INE

Sebastian Seisdedos, Ministerio de Bienes Nacionales — MBN



Entre los meses de abril y noviembre de 2021 se trabajé de manera colaborativa en el objetivo 1
sobre la sistematizacion y clasificacion de las definiciones existentes. Ademas, se conformaron dos
subgrupos de la Mesa para abordar los siguientes temas:

= Grupo 1: Elaboracién de una propuesta de lineamientos técnicos para el uso de las
definiciones existentes.

= Grupo 2: Elaboracion de una propuesta de criterios a considerar para la subclasificacién de
los territorios rurales definidos por la PNDR.
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IV. Resultados

A. Sistematizacion y clasificacion de definiciones

a. Definiciones de ruralidad utilizadas actualmente:

Como se sefialé anteriormente, la ausencia de una definicién de ruralidad con pertinencia territorial

en Chile ha determinado la necesidad de establecer definiciones operacionales para los diferentes

programas publicos, identificandose diversas interpretaciones del territorio rural (Anexo 3). Las

principales definiciones usadas actualmente son: i) aquella descrita por la Ley General de Urbanismo

y Construcciones®® (LGUC); ii) aquella establecida por INE que, aunque no es oficial, es la definicién

de facto; iii) aquella propuesta por la PNDR. A continuacion, se presentan cada una de las anteriores

definiciones, los criterios usados y los Ministerios que las tienen incorporada en sus programas.

Cuadro 2. Definiciones y criterios de ruralidad de los instrumentos usados en Chile.

Politica,
normativa o Definicion Criterios Escala Ministerios
instrumento
, . N MINVU,
Linea imaginaria que MTT
Territorio ubicado fuera del limite urbano | diferencia el area !
Leuc/oeuct (Art. 1.1.2., OGUC) urbana del territorio Sub-comunal MISIE?\IUC'
rural MOP
Asentamiento humano con poblacién menor | Tamafio poblacional, MTT,
o igual a 1.000 habitantes, o entre 1.001 y | poblacién que declara MINEDUC,
INE 2.000 habitantes, donde mas del 50% de la | haber trabajado vy Sub-comunal MBN,
poblacidon que declara haber trabajado se | caracteristicas MINERGIA,
dedica a actividades primarias* geograficas. MINVU
Territorio caracterizado por una densidad
poblacional es inferior a 150 (habs./km?2 con MINAGRI
PNDR una poblacién maxima de 50.000 habitantes, | Densidad poblacional Comunal MBN !

cuya unidad basica de organizacion vy
referencia es la comuna**

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de las definiciones de ruralidad de LGUC, INE y la PNDR.
Nota: *Definicion oficial de facto.
**Esta definicion no recoge la metodologia de evaluacion de proyectos de infraestructura vial de MDSyF, las normas
de disefio como: MESPIVU; REDEVU-SECTRA y Manual de Carreteras Direccidn de Vialidad, tampoco la definicidn de

areas urbanas y rurales establecidas en la LGUC, OGUC y los PRC, PR Intercomunales y metropolitanos.

El cuadro 3 presenta los criterios comunes y los parametros que comparten las definiciones usadas

por los Ministerios y sus Servicios.

10 https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=13560

11 Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC).
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Cuadro 3. Criterios y parametros comunes usados por los Ministerios en planes y programas con
intervencion en territorio rural.

Criterio comuin Parametro Ministerios

Hasta 5.000 habs.

Hasta 20.000 habs. MINVU
Tamafio poblacional Entre 500 y 4.500 habs. MINSAL

Entre 2.000 y 5.000 habs. MINSAL
Densidad poblacional 50 habs./km? MTT-SUBTEL
Tamafio + densidad poblacional | Hasta 5.000 habs. y 2 habs./km? MINEDUC

Prestacion de servicios a drea circundante | MINVU, MINSAL

Caracteristicas geograficas

Distancia respecto al radio urbano MTT, MINEDUC

Fuente: Elaboracidn propia.

b. Implicancias de adoptar la definicion de la PNDR

La adopcidn de la definicion de ruralidad propuesta por la PNDR y su implementacién en los
diferentes planes y programas impacta de manera dispar en los Organismos Publicos. Es necesario
identificar las diversas situaciones de cada uno. De esta manera y como parte del trabajo de la Mesa
se solicitd a cada institucién participante desarrollar un diagndstico sobre como les afectaria a sus
planes y programas la adopcion de la definicion de la PNDR (Anexo 4). Con esta informacion se
pueden reconocer tres situaciones con relacién al uso de la definicién de ruralidad en los distintos
Ministerios y Servicios participantes:

Nivel 1 : Aquellos que no manejan actualmente ninguna definicién de ruralidad.

Nivel 2 : Aquellos que manejan definiciones de ruralidad para ciertos programas, pero sin
anclaje normativo.

Nivel 3 : Aquellos que manejan definiciones de ruralidad propias o asociadas a definiciones
de otros Organismos Publicos y que tienen anclaje normativo.

En el nivel 1 se encuentran aquellos Ministerios y Servicios en que la definicidn de la PNDR puede
causar modificaciones, pero los programas se podrian adaptar sin mayores complejidades, por no
contar con definiciones previas, o bien por utilizar aquellas de otras instituciones seguin los
convenios que se tiene con ellas. Este es el caso del MINENERGIA y MINSAL. En el nivel 2 se ubican
aquellos que usan definiciones de ruralidad para la aplicacidon de sus programas. En este nivel, la
adopcidn de la definicidon de la PNDR puede causar modificaciones en los mismos. Sin embargo, las
definiciones utilizadas no tienen respaldo legal, como es el caso de programas que usan la definicién
de INE. Finalmente, en el nivel 3 se identifican aquellos programas de instituciones en que las
definiciones de ruralidad tienen un respaldo legal, lo que dificulta la incorporacién de cambios en el
corto plazo. Esto ocurre particularmente en programas del MINVU, MOP y MTT.

12



B. Propuesta de aplicacidn de las definiciones
a. Discusion

Hasta la promulgacion de la PNDR en Chile no existia una definiciéon de ruralidad oficial para ser
aplicada de manera transversal a las acciones de los Servicios Publicos en los territorios rurales.

Previo a la promulgacién de la PNDR, se identifican dos definiciones utilizadas por los organismos
del Estado. La primera es de caracter normativa definida por la LGUC, la que es utilizada, por
ejemplo, en el establecimiento de usos de suelo y norma de edificacién; delimitacion de carreteras
urbanas e interurbanas; normas de ruido y aplicacién de impuesto territorial. La segunda, es
definida por el INE, que es usada ampliamente, principalmente, por el umbral de poblaciéon que
establece, adaptandola segun el plan o programa de intervencién, por lo que se podria considerar
como la definicidn oficial (de facto). Ambas definiciones son de caracter dicotdmica, es decir, lo que
no es urbano es rural.

Cabe mencionar que, el INE en su Ley Organica no tiene como obligacién definir los conceptos de
urbano y rural. Es asi como la definicién del INE tiene un fin de caracter operativo, en tanto permite
levantar censos y encuestas, asi como la obtencién de datos para el analisis estadistico, pues
determina la forma de diseminacién e interpretacion de resultados y la posterior creacién de un
marco muestral basado en los estratos definidos (INE, 2018, diapositiva 33).

Por otra parte, la definicion de ruralidad de la PNDR propone una visién global y transversal del
territorio rural, que permite comprender el territorio de una manera integral, favoreciendo la
caracterizacién de los territorios y la identificacion de potencialidades, oportunidades y brechas
para avanzar hacia el desarrollo sustentable de las comunidades que alli habitan. Uno de los
elementos importantes de esta definicién es que al identificar areas mixtas y superar asi la dicotomia
urbana-rural, permite capturar de mejor manera las caracteristicas de las economias rurales
modernas, que se basan en interrelaciones con las areas urbanas y acceso a mercados externos.

Junto con lo anterior, al alero de la PNDR se han desarrollado herramientas que permiten
caracterizar los territorios rurales y mixtos, como el “Sistema de Indicadores de Calidad de Vida
Rural” (SICVIR)*, que sistematiza informacién de distintas fuentes sobre las comunas rurales y
mixtas, permitiendo definir tipologias e identificar requerimientos conforme a los estandares de
desarrollo que se definan.

De esta manera, se vuelve imperante avanzar en el sentido de que todos los actores comprendan la
ventaja de contar con una sola definicion de ruralidad, en este caso, la definicién de ruralidad
propuesta por la PNDR. De modo de reconocer los criterios usados para la clasificacién de los
territorios, precisando la condicién de ruralidad y poniendo en valor a los diversos territorios rurales
y sus particularidades. Esto permitiria concebir el espacio rural desde una perspectiva integral.

12 Definicidon LGUC: Se entiende como rural lo que no esta normado como urbano.

13 INE (2018). Urbano/Rural: Contexto de los resultados - Diseminacién Censo 2017. https://www.ine.cl/docs/default-
source/geodatos-abiertos/manuales/censo/urbano-rural-contexto-de-resultados.pdf?sfvrsn=b6d246b7 4

14 Sistema desarrollado en conjunto por ODEPA e INE que retne indicadores a nivel comunal para las 263 comunas rurales
y mixtas, agrupados en los 4 ambitos de la PNDR. https://www.masvidarural.gob.cl/sistema-de-indicadores-de-calidad-
de-vida-rural
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Dentro de este marco comun, definido por la PNDR, pueden integrarse diferentes definiciones
operacionales de manera coherente.

b. Recomendaciones para la incorporacién de la definicion de ruralidad propuesta por la PNDR

Como parte del trabajo de la Mesa, cada Ministerio revisé los marcos normativos que regulan la
aplicacion de sus programas y evalud tanto las restricciones como los eventuales impactos asociados
a la modificacién del concepto de ruralidad.

Los resultados de este proceso se entregan en el Anexo 4, que presenta los diagndsticos de los
organismos publicos sobre las implicancias de la adopcidn de la definicidn de ruralidad propuesta
por la PNDR. Uno de los puntos de interés fue estimar los efectos que podria generar la aplicacidn
de la nueva conceptualizacidn de ruralidad en los programas actuales. Por ejemplo, respecto de
localidades, personas u hogares que dejarian de ser parte de la poblacidon beneficiaria, asi como
otras que se podrian incluir.

Las principales recomendaciones que entregd la Mesa son las siguientes:

= Se recomienda a todos los Ministerios y sus Servicios incorporar la definicién de ruralidad
de la PNDR. Para esto, la definicién global de la PNDR se deberd contrastar con las
definiciones operacionales de los programas de inversién, a fin de integrarlos en una accion
sinérgica a nivel territorial, conforme los lineamientos de esta politica.

= Dado el alcance que tiene la definicidn de ruralidad de la PNDR en materia territorial y que,
hay muchos organismos que intervienen en el territorio rural, con distintos objetivos,
reglamentaciéon y criterios técnicos; es prudente recomendar su aplicacion gradual por
parte de los Ministerios/Servicios, entendiendo los diferentes marcos normativos y legales
que regulan la aplicacién de sus programas publicos sectoriales. Se aconseja un plazo
maximo de dos afios, para incorporar los criterios de ruralidad propuestos por la PNDR, en
al menos el 50% de sus programas con alcance rural. Cada Ministerio y sus Servicios
debiesen desarrollar un plan que comprometa la incorporacion de la definicién de ruralidad
de la PNDR en el plazo sefialado y que responda a la evaluacion de factibilidad de
implementar este compromiso; considerando las modificaciones legales, reglamentarias, de
criterios de disefo y de evaluacion de proyectos que seria necesario ajustar internamente
y en coordinacién con otros Organismos Publicos.

= Se sugiere incorporar en los criterios de clasificacidn territorial de todos los programas
publicos, los cuatro ambitos de la PNDR y sus lineamientos estratégicos. Esto, con el fin de
describir las particularidades de los espacios rurales y responder mds eficiente e
integralmente a las brechas presentes en ellos, conforme a los objetivos de la PNDR. Al
contar con una vision comun del territorio, los distintos servicios publicos y privados pueden
desarrollar una estrategia conjunta que permita actuar de forma coordinada para responder
a los requerimientos del territorio, basdandose en los indicadores de calidad de vida por cada
ambito de la PNDR.

= Se debe sociabilizar los criterios que propone la PNDR a los ciudadanos, sus comunidades,
sociedad civil, y a las autoridades locales como municipios y gobiernos regionales.
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= Es necesario comprender las dificultades que visualizan los actores locales para su
implementacion y atender dichos obstaculos en la puesta en practica de la definicidn de la
PNDR en los territorios. Asimismo, considerar estas observaciones para el desarrollo futuro
de una subclasificacidn de ruralidad.
= Se recomienda integrar en los programas publicos, los indicadores disponibles en el
SICVIR *, para avanzar hacia una adecuada caracterizacion de las zonas rurales,
considerando los cuatro dmbitos de la PNDR y los indicadores asociados a cada uno de
ellos®®, Esta mirada conjunta, favorecera precisar y coordinar los programas publicos que
apunten a la superacion de los problemas detectados.
= Se debe observar la situacidon de las comunas mixtas, ya que algunas tienen grandes
territorios rurales, sin embargo, quedan fuera de la focalizacidon de la categoria de rural.
Para evitar lo anterior, se recomienda explorar los mecanismos que permitan identificar
estos fendmenos y evitar la subrepresentacion en el analisis de escala comunal. La
aplicacién del indicador comunal en programas publicos es de cardcter global y no atiende
las particularidades del territorio y tampoco a la metodologia usada en ciertos programas,
en donde se requiere contar con una definicién micro a nivel de localidad o entidad. Otra
situacion, es la que ocurre con los PRC, PR intercomunales y metropolitanos, que
contemplan dentro del drea urbana grandes extensiones de territorio que funcional y
morfolégicamente operan como rurales, pero normativamente, por estar emplazados
dentro de los limites urbanos, se evallan sus proyectos de infraestructura vial con
metodologia urbana.
= Se propone en una segunda etapa desarrollar un piloto que permita evaluar:
a) con cudl/es de los programas disponibles en los distintos Ministerios se abordan las
brechas identificadas, y si
b) la oferta publica vigente permite actuar de forma efectiva, complementaria y/o
sinérgica en el territorio, de acuerdo con el alcance que establecen las diferentes
definiciones de ruralidad usadas actualmente.

Esta segunda etapa posibilitara identificar si las actuales definiciones usadas, por los Organismos
Publicos, representan restricciones para responder efectiva y coordinadamente a las brechas
identificadas en las diversas tipologias de territorios rurales y acorde a las necesidades de sus
habitantes. Para ilustrar lo antes sefialado, el equipo de trabajo propone realizar una experiencia
piloto, en una o mas regiones, considerando los siguientes aspectos en su implementacién:

Paso 1: Caracterizacién del territorio rural de acuerdo con los dmbitos de la PNDR vy el
SICVIR, con el objetivo de determinar la linea base del territorio.

Paso 2: Identificacion de las brechas entre territorios rurales a escala comunal, de acuerdo
con los indicadores del SICVIR para los cuatro ambitos de la PNDR. Se definiran criterios
considerando la informacién disponible?’.

15 Sistema de Indicadores de Calidad de Vida Rural - www.masvidarural.gob.cl/sistema-de-indicadores-de-calidad-de-vida-
rural

16 Se debe cautelar de qué manera se caracteriza y recoge la realidad de los sectores rurales al interior de comunas
urbanas, considerando que la escala comunal no refleja la heterogeneidad presente en la misma, para evitar invisibilizar
los distintos tipos o niveles de ruralidades o urbanidades presentes al interior de las comunas.

17 Actualmente se esta trabajando en la definicidn de los estandares para los indicadores, para luego identificar
adecuadamente las brechas.
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Paso 3: Evaluar si la oferta publica actual responde favorablemente a las brechas
identificadas. Si responde bien no hay problema, si responde mal, se debiese estudiar cudles
son las restricciones de aplicacién de la oferta publica, ademas de evaluar si corresponden
a acciones de tipo administrativo o normativo. En virtud del analisis realizado por los
Ministerios respecto a los impactos en materia de compromisos institucionales, teniendo
en consideracion el marco normativo juridico vigente y atendiendo a la definicion de
ruralidad de la PNDR, y posteriormente buscar la forma de realizar el ajuste requerido.

Esta experiencia permitiria evidenciar cdmo responde la oferta publica en los territorios rurales. Se
propone aplicar, a modo de experiencia piloto, la misma evaluacién en cuatro comunas rurales del
pais, de acuerdo con la categorizacién de la PNDR, que respondan a tipologias diferentes de
ruralidad, y con esto identificar las medidas a tomar.

C. Propuesta de criterios para la subclasificacién de territorios rurales

a. Discusion

La Mesa definié que es importante avanzar en una subclasificacion del territorio rural que responda
a la complejidad y diversidad de éste. La mayoria de las clasificaciones actuales se quedan en la
clasificacidon urbano-rural, o en el mejor de los casos consideran aquellos espacios mixtos o
intermedios. No obstante, no existen subclasificaciones que reflejen la complejidad y diversidad del
territorio rural y sus transformaciones.

La separacién entre territorio urbano y territorio rural corresponde a un limite imaginario. En
realidad, lo que se observa es una gradiente entre espacios completamente rurales y otros
completamente urbanos, pasando por una serie indeterminada de espacios intermedios, y lograr
reconocer estos multiples espacios es alin un importante desafio.

Es asi como la Mesa propone desagregar la clasificacién de la PNDR, particularmente de las comunas
mixtas y rurales, atendiendo a su diversidad. Este ejercicio permitirda comprender mejor las
dindmicas territoriales e incorporar nuevas dimensiones al andlisis, como lo son las vocaciones
productivas y los servicios presentes en los territorios. Ofreciendo un marco comudn para los
programas y politicas publicas que se aplican en los sectores rurales. Agrupar tipos de comunas
rurales segln ciertas caracteristicas tiene la ventaja de propiciar politicas publicas con mayor
pertinencia territorial, que respondan a la diversidad al interior de lo que se considera rural y
permitiendo focalizar de mejor manera las inversiones a partir de una correcta sectorializacién. En
una segunda etapa, se considera importante analizar estas agrupaciones, mirando mas alla de la
frontera regional, y asi poder trabajarlos como territorios continuos, teniendo en cuenta que en
zonas rurales la limitacidon regional es irrelevante, especialmente en zonas extremas.

Lo anterior surge, dado que la PNDR propone una clasificacién a nivel comunal, sin embargo, al
interior de cada comuna se observan diferentes niveles de ruralidad, por lo tanto, se hace necesario
entender el funcionamiento y la sostenibilidad global del territorio como un continuo territorial en
el que se desarrollan un conjunto de relaciones sociales, culturales y ecolégicas.
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Existe evidencia para el caso de Chile, de que las relaciones no solo se explican por la cercania
geografica o el tiempo de traslado, que son dimensiones con las que usualmente se ha abordado la
dindmica territorial, sino que existen otros factores como el poder de atraccidon de las grandes
ciudades, debido al nivel de servicios que presta, que hace que una porcidn de la poblacidn esté
dispuesta a movilizarse mas alld de los umbrales definidos tradicionalmente (60 minutos) por
motivos laborales (MINVU, 2019). Asimismo, se suele pensar que las relaciones se dan en la
direccion rural-urbano, donde las primeras buscan proveerse de ciertos servicios de las segundas,
sin embargo, existen casos en que se da la relacion inversa, intensificdndose en los ultimos afios los
flujos en el sentido urbano-rural (Julio Berdegué y Felicity Proctor, 2014). Un ejemplo de lo anterior
es lo que ocurre con la actividad agroindustrial que, en temporadas de primavera y verano, genera
ciertos flujos de movimientos debido a los desplazamientos que suceden en estos periodos
estivales, lo que genera dependencia de algunas comunas con ciertos nucleos urbanos (MINVU,
2019). El ejemplo anterior también introduce otro concepto que es el de la estacionalidad de
algunas relaciones funcionales entre territorios, situacidon que resulta necesaria desarrollar con
mayor profundidad.

|H

Abordar la idea de un “continuo territorial” no solo apunta a una comprensién mas acabada del
territorio, sino que tiene también implicaciones practicas, en tanto existen ciertos bienes y servicios
gue no se circunscriben a areas acotadas, sino que establecen continuidades urbano-rural, como
son las redes de transporte, telecomunicaciones y energia. Asimismo, interesa ahondar en los
efectos que las redes de transporte y otros flujos, tienen para las zonas rurales, especificamente
para aquellos que habitan en zonas de transicidn urbano-rural y que pudiesen ser afectados por

externalidades negativas al situarse en una zona intermedia.

En este contexto resulta relevante explorar algunas metodologias de subclasificacién de territorios
rurales, considerando aquellas que han propuesto organismos internacionales como la OCDE o la
Unién Europea. Sin embargo, se debe tener resguardo de que este tipo de metodologias apuntan a
la comparabilidad entre paises y no son sensibles a ciertas particularidades territoriales, por lo que
requieren ser analizadas y adaptadas al contexto nacional. Asimismo, como punto de partida de la
reflexion, se deben analizar los criterios y las dimensiones que se usan para la subclasificacion, antes
de definir la adopcién de una metodologia en especifico.

b. Revision de metodologias de subclasificacion de territorios rurales

Durante el trabajo de la Mesa Técnica se revisaron distintas metodologias internacionales (Anexo 5)
y los ejercicios realizados para el caso de Chile.

La OCDE ha creado una taxonomia de las regiones rurales y urbanas que ha sido ampliamente
adoptada, denominada Tipologia Regional de la OCDE, donde identifica dos niveles territoriales:
regiones grandes (TL2) y regiones pequefas (TL3®). Las regiones de tipo TL3 se clasifican entre:
predominantemente urbanas, intermedias o predominantemente rurales. Esta taxonomia,
establecida en 1991, fue adoptada por la Comisidén Europea en sus primeras etapas y por muchos
paises miembros de la OCDE, principalmente como una herramienta util para el andlisis de datos y

8 En muchos paises, las regiones TL3 corresponden a unidades administrativas y en otros a dreas estadisticas, en el caso
de Chile se corresponden con las comunas.
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para hacer comparaciones internacionales debido a su simplicidad (OCDE, 2014). La clasificacion de
la PNDR se basa en esta tipologia, definiendo que para el caso de Chile las regiones de tipo TL3
corresponden a las comunas, las que se definen como predominantemente urbanas, mixtas y
predominantemente rurales, caracterizadas por un criterio de densidad poblacional menor a 150
habs./km? (PNDR, 2019).

Posteriormente la OCDE redefiniéd la tipologia original desarrollando una Tipologia Regional
Ampliada, que subclasifica las regiones intermedias (o mixtas) y predominantemente rurales, seguin
su accesibilidad a centros urbanos. Esta clasificacidon se realiza a partir de la distancia a centros
poblados de mas de 50.000 habitantes, considerando el tiempo de viaje (en la mayoria de los paises
se usa 60 minutos), de un porcentaje de la poblacidn, definiendo asi cinco tipos de territorios:
predominantemente urbanos, intermedios cercanos a una ciudad, intermedios remotos, rural
cercano a una ciudad y rural remoto (OCDE, 2014).

El hecho de que las regiones de tipo TL3 se correspondan con unidades administrativas, como es el
caso de Chile, tiene ventajas relacionadas a la aplicabilidad de las politicas publicas, sin embargo,
también presenta limitaciones, ya que la definicién arbitraria de un territorio generalmente no
retribuye a los patrones de vida, mercados laborales y flujos de negocios. Para abordar este desafio
la OCDE desarroll6 otra propuesta basada en el concepto de drea funcional. La metodologia de Areas
Urbanas Funcionales (AFU), identifica ciudades, definidas como unidades locales densamente
pobladas con al menos 50.000 habitantes, con una zona de desplazamientos de menor densidad,
cuyo mercado laboral esta altamente integrado con la ciudad, de este modo identificar la influencia
de las ciudades mas alld de los limites urbanos, caracterizadas por la presencia de un nucleo urbano
y una zona interior cuyo mercado laboral estd ampliamente integrado a él (OCDE, 2016). Un nticleo
urbano consiste en un conglomerado de celdas de cuadricula contiguas de 1 km? de alta densidad
con al menos 1.500 habs./km? y que cuentan con una poblacién minima total del conglomerado de
50.000 personas. Luego se definen las comunas que hacen parte del nucleo segin proporcién de
poblacién viviendo en el conglomerado, identificando tres categorias:

= Comunas del Nucleo Urbano del AFU: mds del 50% de la poblacién vive en conglomerados
urbanos.

= Comunas Intermedias del AFU: mds de 25%, pero menos de 50% de la poblacidén vive en
conglomerados urbanos.

= Comunas Rurales del AFU: menos del 25% de la poblacién vive en conglomerados urbanos.

A su vez, los territorios rurales se pueden subdividir sobre la base de un criterio de distancia de
traslado de 60 minutos de conduccion en vehiculo para llegar a un centro urbano, entre: pueblo
rural cercano a una AFU, pueblo rural remoto, rural cercano a una AFU y rural remoto (OCDE, 2014).

En los siguientes afos la OCDE ha seguido refinando estas metodologias, diferenciando entre
aquellas regiones de tipo TL3 (comunas) metropolitanas y no metropolitanas. Las regiones TL3 se
clasifican como "metropolitanas” si mds de la mitad de su poblacién vive en una o mas AFU de al
menos 250 mil habitantes y como "no metropolitanas" en caso contrario. El método subclasifica las
regiones metropolitanas en regiones "Metropolitana Grande" o "Metropolitana" en funcién del
tamanfio de la poblacién de las AFU ubicadas dentro de esas regiones, tal como se observa en la
Figura 1.
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Figura 1. Subclasificacion de Regiones Metropolitanas. OCDE, 2019.
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Asi mismo, las TL3 no metropolitanas se definen asi cuando menos del 50% de su poblacién vive en
una AFU. Segun su nivel de acceso a una AFU, se subclasifican en: con acceso a un drea
metropolitana, con acceso a una ciudad pequefia/mediana o remotas, como se muestra en la Figura
2.

Figura 2. Subclasificacion de Regiones No Metropolitanas. OCDE, 2019.
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Otra metodologia de interés reciente es aquella denominada Grado de Urbanizacién (DEGURBA)Y
desarrollada por la Oficina Europea de Estadistica (EUROSTAT). Este enfoque, basado en el mapeo
del territorio mediante celdas de cuadricula de 1 km?, evita las distorsiones causadas por el uso de
unidades territoriales administrativas que varian en tamafio y/o forma. El método define tres tipos
de dreas utilizando un criterio de contigliidad geografica en combinacidon con un umbral minimo de
poblacion por cuadricula. Inicialmente se clasifican las celdas de la cuadricula, identificando: a)
celdas de cuadricula rural, aquellas con una densidad de poblacién inferior a 300 habs./km? y/o
inferior a 5.000 habitantes; y b) agrupaciones urbanas, aquellas con una densidad de poblacion de

19 https://ec.europa.eu/eurostat/web/degree-of-urbanisation/background
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Territorial typologies manual
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al menos 300 habs./km?y una poblacidon minima de al menos 5.000 habitantes. Posteriormente con
base en la proporcion de poblacidn local se define una clasificacidn de tres tipos de territorios:

= Regiones predominantemente urbanas: Aquellas donde al menos el 80% de la poblacién
vive en agrupaciones urbanas.

= Regiones intermedias: Aquellas donde mas del 50 % pero menos del 80 % de la poblacidn
vive en agrupaciones urbanas.

= Regiones predominantemente rurales: Aquellas donde al menos el 50% de la poblacidn vive
en celdas de cuadricula rurales.

Ademds de estas experiencias internacionales, la Mesa Técnica revisd algunos trabajos
desarrollados recientemente en Chile que son un importante referente metodolédgico para el
ejercicio de refinar la clasificacién de la PNDR. Entre las cuales se encuentran: “Metodologia para
definir las dreas funcionales en Chile (MINVU, SUBDERE, SECTRA e INE 2019)”?°, “Asentamientos
humanos rurales en Chile (SUBDERE, 2020)%! y el estudio de “Identificacién de Localidades en
Condiciones de Aislamiento (SUBDERE, 2021)”%.

En 2019 el INE, MINVU, SECTRA y SUBDERE desarrollaron una metodologia para definir las areas
funcionales de Chile. La metodologia acordada se basd en la publicada en el afio 2012 por la OCDE,
gue considera variables como la densidad de poblacién y los flujos laborales, para determinar Ila
relacidon entre distintas comunas. A partir de esto, se establecieron los limites funcionales de las
cuidades, mas alld de las extensiones fisicas o dictadas administrativamente. Las adaptaciones se
relacionan con la definicién del nicleo urbano, que en la metodologia original se basé en la medicidn
de densidad de poblacion en grillas de un kildmetro cuadrado. En esta version se incorporaron
criterios de densidad a partir de los datos censales, ademas de criterios morfolégicos obtenidos del
analisis de imdagenes satelitales; con el umbral de poblacion del nicleo urbano. Al respecto, se
decidiod incluir a las capitales regionales y provinciales cuya poblacién fuese igual o superior de
40.000 habitantes, con el objetivo de incorporar a aquellas que quedarian fuera si se utilizara el
umbral de la metodologia original, de 50.000 habitantes. De esta forma, es posible representar de
mejor manera el sistema de asentamientos urbanos de Chile; y considerar los tiempos de
desplazamiento a los nucleos urbanos en el area de influencia (hinterland) mediante analisis de
redes. Esto permite acotar su extension a entidades territoriales de escala menor que los limites
comunales.

Cada AFU esta constituida por uno o mas centros urbanos y areas de influencia a partir de los flujos
de movilidad laboral y criterios de contigliidad y de interaccién de elementos de infraestructuras,
equipamientos y servicios. Los resultados permitieron identificar 29 dreas funcionales en el pais. En
términos demograficos, se estima que el 82% de los habitantes del pais reside en alglin area
funcional, dando cuenta de la gran concentracién de personas de las principales ciudades del pais.

Cabe mencionar que el Decreto N° 98 del aifo 2019, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
publicado el afio 2020 - Aprueba el Reglamento que fija los estandares minimos para el
establecimiento de las areas metropolitanas y establece normas para su constitucion — el cual

20 https://www.descentralizachile.cl/wp-content/uploads/2021/01/Metodologia-Areas-Funcionales 2020.pdf
21 https://bibliotecadigital.subdere.gov.cl/handle/123456789/514
22 https://bibliotecadigital.subdere.gov.cl/handle/123456789/523
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entrega algunas definiciones, entre las que se encuentra la del Area Funcional, sefialando que es “la
superficie de dos o mds comunas que por sus relaciones funcionales se integran en una unidad, cuya
extension territorial comprende uno o mds centros urbanos y su hinterland o drea de influencia,
determinadas principalmente a partir de la aplicacion de los criterios morfoldgicos y estdndar
funcional y de la interaccion de elementos de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos”.

De esta manera, siguiendo la clasificacion de la PNDR y bajo el criterio de cercania a las AFU, se
podrian identificar siete categorias para las comunas del pais, representadas en la Figura 3.

Figura 3. Subclasificacion comunal PNDR mas cercania a las AFU.

‘ Comunas

I

Urbana / AFU | Fuera de AFU

Nucleo Urbano

Mixta Rural

AFU mixta

Mixta cercana a AFU Rural cercana a AFU
AFU rural

Mixta remota Rural remota

Otro antecedente relevante lo aporta el estudio desarrollado por SUBDERE el 2020, sobre
asentamientos humanos rurales en Chile?3, que presenta una clasificacién comunal segtn el Grado
de Complejidad, el cual es definido como el grado de integracién de las localidades con su sede
comunal, que mide la concentracidn o dispersién de las localidades conforme a la accesibilidad fisica
y costos de traslado hacia el edificio municipal. A partir de un analisis de conglomerados, se
definieron 7 tipos de comunas: de muy baja complejidad, de baja complejidad, de transicidn a baja
complejidad, de media complejidad, de transicidn a alta complejidad, de alta complejidad y de muy
alta complejidad. Al realizar el cruce de las comunas segun el grado de complejidad, con la tipologia
de la PNDR, se observa una tendencia concordante, en tanto las comunas rurales son de una
complejidad mayor que las mixtas, 29,7% y 6,4%, respectivamente. A su vez, aquellas comunas
clasificadas como urbanas por la PNDR, pero que tienen localidades rurales, se clasifican
mayoritariamente en el rango de complejidad baja.

Adicionalmente, por parte del Decreto 50, Reglamento de la Ley 20.998 que regula los Servicios
Sanitarios Rurales, en el Articulo 106, sobre la Clasificacion de los Operadores, se mencionan
factores complementarios para llevar a cabo la clasificacion, donde estan las “Condiciones de
Aislamiento y Cercania a Areas Urbanas”, obtenidos del estudio “Identificacién de Localidades en
Condiciones de Aislamiento” desarrollado por la SUBDERE. Este, a diferencia de lo mencionado en
el parrafo anterior, es a nivel de localidad, entregando un indice de Aislamiento.

Existe acuerdo en avanzar en la direccién que plantea la metodologia DEBURGA de Eurostat,
trabajando en la escala de grillas de 1 km?, que permiten evitar las distorsiones causadas por otras

2 http://www.subdere.gov.cl/content/asentamientos-humanos-rurales-en-chile-clasificaci%C3%B3n-comunal
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unidades que varian en tamafio y/o forma como son los distritos censales. El uso de celdas
relativamente pequenas y uniformes permite observar dentro de unidades administrativas locales
mas grandes para identificar las areas rurales, pueblos, o ciudades, proporcionando datos mas
precisos para las tres categorias cuando se agregan para producir datos nacionales. El Cuadro 4
resume las metodologias y subclasificaciones segun institucion, para profundizar en el detalle de
cada subclasificacién revisar el Anexo 5.

Cuadro 4. Instituciones y metodologias de subclasificacién comunal.

Institucion Metodologia Subclasificacion comunal

Metodologia regional ampliada 5 tipos de comunas.

7 tipos de comunas; divididas en urbanas o parte del area
funcional, y rurales.

5 tipos de comunas; divididas en dreas metropolitanas y
no metropolitanas.

OCDE Metodologia AFU

Limites de las AFU

Tipologias de clusters o grillas 3 tipos de comunas.
7 tipos de comunas; dividas segun criterio de grado de
urbanizacién, AFU y areas costeras.
9 tipos de comunas; divididas entre tipologia urbana-rural;
regiones predominantemente rurales y otras.

INE-MINVU- Metodologia para determinar las 7 tipos de comunas, divididas en aquellas que estan dentro
SECTRA-SUBDERE areas funcionales de Chile y fuera de la AFU.
Asentamientos humanos en Chile,

clasificaciéon comunal

EUROSTAT Tipologias locales

Tipologias regionales

SUBDERE 7 tipos de comunas.

Fuente: Elaboracidn propia

c. Consideraciones para la subclasificacion de comunas rurales

Para abordar la realidad rural es necesario considerar de manera conjunta varios enfoques: como el
geomorfoldgico (cuencas hidrograficas); el de patrones de ocupacion; el de vocaciones productivas;
el politico-administrativo; el tipo de uso y fragmentacidn del suelo; el funcional; el social-étnico;
entre otros. A continuacidn, se presentan las observaciones relevadas por la Mesa:

1. Para el andlisis a nivel de comunas se propone considerar la posicion espacial de las
comunas (remota-cercana), la proximidad a proveedores de bienes y servicios, a las
relaciones funcionales entre territorios y atender a la estacionalidad de algunas de estas
relaciones. Es importante establecer un criterio comun de “distancia” a utilizar, ya sea
euclidiana®® o por ruta, especialmente examinando el tiempo de desplazamiento, que es
mas preciso y usado en los programas publicos. Asimismo, se propone utilizar el criterio de
vecino préximo u otros criterios de agrupamiento.

2. Sibien la subclasificacidn que aqui se propone, al tomar como base la clasificacion comunal
de la PNDR, se remite a una escala comunal, se deja de manifiesto las limitaciones que
presenta, principalmente que no logra reflejar la heterogeneidad al interior de la comuna,
existiendo casos de comunas clasificadas como urbanas (debido al peso de su nucleo
urbano), pero que tienen un componente identitario rural muy importante. Es asi como

24 Distancia Euclidiana: es la distancia "ordinaria" entre dos puntos de un espacio ubicados sobre una recta.
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resulta necesario avanzar también en metodologias que permitan comprender esta
ruralidad sin estar restringido a la divisidon politica-administrativa (comuna) y analizar el
territorio a un nivel mas micro (localidad intra comunal). Esto teniendo en cuenta ademas
las limitaciones de la definicidn actual de INE que, si bien identifica entidades y localidades
rurales al interior de las comunas, el objetivo de la clasificacién funciona de manera
operacional para el levantamiento censal, pero no es realmente comprensivo del territorio,
por lo que resulta necesario desarrollar metodologias con una escala sub-comunal,
buscando una unidad analitica que refleje las caracteristicas espaciales.

3. Se sugiere también analizar categorias y escalas de territorios que superan los limites
comunales y/o regionales, como son las cuencas u otras condiciones del territorio, por
ejemplo, las dreas de secano interior, secano costero u otras. Este andlisis puede incluir las
dimensiones con variables determinantes para un desarrollo rural sostenible y lograr
avanzar en una caracterizacion mas integral y no solo basada en la distribucién espacial de
la poblacidn.

4. Entre las alternativas que se han explorado para dar respuesta a esta necesidad se
encuentran las grillas espaciales, que tienen la ventaja de homogeneizar las unidades
territoriales. Asimismo, permiten un mejor ajuste de superficie para territorios
deshabitados, afinando un indicador de densidad poblacional rural, descontando aquellas
superficies que, por condiciones geomorfolégicas y climdticas, impiden el asentamiento
permanente de poblacién.

5. Ademds, es necesario considerar junto con las viviendas rurales, el area en que las personas
desarrollan su vida, principalmente lo ligado a educacién y trabajo, lo que conlleva el desafio
metodoldgico de determinar ese radio. Resulta necesario considerar la variacion regional o
por macrozona respecto de la distancia fisica entre la vivienda y donde se desarrolla la
actividad productiva, ya que no es posible fijar un pardmetro estandar para todo el territorio
nacional por la diversidad geomérfica y climatica presente en él.

6. Asimismo, se deben sopesar las actividades estacionales como pesca, pirquineria, etc. y
trabajar de manera escalada, desde las unidades minimas a las mas agregadas, de la mano
de una mirada bottom-up® de la ruralidad.

7. Se debe considerar la factibilidad de cruzar las unidades territoriales que se definan con
datos estadisticos, para posibilitar la caracterizacidn de estas unidades.

8. Se espera que la informacion del censo 2023 esté georreferenciada a nivel de vivienda, lo
que permitird una mayor operatividad de los datos, agrupandolos a distintos niveles,
siempre respetando el secreto estadistico de esta informacion.

25 Analisis Bottom-up: Modelo que parte analizando las unidades minimas (individual) hasta abordar las variables
agregadas (globales).
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d. Ejercicio metodoldgico para la subclasificacion de comunas rurales

En el marco de la discusidn del equipo de trabajo, se propuso realizar un ejercicio metodolégico
para incluir diferentes elementos disponibles para la caracterizacion de los territorios rurales, el cual
se describe a continuacidn:

= Descripcion general: Se realizd el cruce de informacién territorial disponible en INE y
SUBDERE, asociadas a la “Entidad Censal Rural” de INE.

= Objetivo: Consolidar informacién territorial que permita agregar diferentes elementos de
caracterizacién territorial, de manera que sea un insumo para definir criterios y lograr una
mejor descripcidn del territorial y la futura clasificacidn de los espacios rurales.

= Metodologia: Se elabord una grilla para todo el territorio del pais, de un drea de 1 km? cada
una, luego se selecciond del territorio rural solo aquellas cuadriculas que, segun la
informacidn del pre-Censo 2016, contienen al menos una vivienda. A cada cuadricula
seleccionada, se asocia el cddigo de localidad que SUBDERE utilizé en su ultimo estudio de
“Localidades en Condicién de Aislamiento”. Ello permitié incorporar informacién sobre los
habitantes, las viviendas y otros datos de dicho estudio.

= Resultados: Se obtuvo la consolidacion de la informacion asociada a la Minima Unidad
Estadistica de INE, lo que permitié ordenar la informacién a través de un mismo cédigo y
poner a disposicion mds informacion descriptiva del territorio, que permite mejorar la
caracterizacién de estos; ademas establece una base de informacién georreferenciada y
estandarizada para futuros levantamientos de datos. Este insumo posibilita perfeccionar el
analisis de las dindmicas territoriales rurales, permitiendo afinar las subclasificaciones
comunales, describiendo “Familias” dentro de una comuna, para avanzar hacia el estudio
del continuo territorial.

= Desarrollos necesarios a futuro: Establecer una unidad minima de analisis para el estudio
territorial y el levantamiento de informacién, como por ejemplo considerar las manzanas
como entidades rurales, o bien, una unidad funcional—-territorial como las juntas de vecinos
e incluir las Areas de Servicio de los SSR* como parte del anlisis.

Este ejercicio metodoldgico fue realizado por SUBDERE, y validado por su respectivo grupo de
trabajo dentro de la Mesa para la Definicidn de Ruralidad. Se puede consultar y profundizar en torno
a este trabajo revisando el documento “Determinaciéon de densidad en espacios habitados

rurales”.?’

26 Servicio Sanitario Rural.
27 https://bibliotecadigital.subdere.gov.cl/handle/123456789/559
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V. Consideraciones finales

Luego de la revision de conceptos y metodologias asociadas a la construccion de definiciones de
ruralidad, se destaca la necesidad de fortalecer la definicién que plantea la PNDR, de manera de
hacerla operativa y util para las diferentes organizaciones nacionales, estatales, académicas y no
gubernamentales. Las consideraciones finales se dividen en reflexiones de cierre, y desafios o
recomendaciones a futuro para seguir trabajando en conjunto en relacién con este tema.

Reflexiones de cierre:

= La implementacidon de la PNDR constituye una oportunidad para impulsar una politica
integral y coherente de movilidad rural, que se fundamente en las necesidades percibidas por
las comunidades rurales y sus prioridades. Establecer soluciones a los traslados mas dificiles
y atenuar las demandas de desplazamiento, incluidas las necesidades de movimientos de
bienes y servicios, depende en gran medida de articular politicas estructurales que permitan
una buena provisiéon de vialidad rural y sistemas de transporte y telecomunicaciones
adecuados, a la par de desarrollar sistemas de actividades rurales robustos, resilientes y
adecuadamente distribuidos en el territorio; es en este espacio donde promover un enfoque
de planificacién integral y multisectorial cobra especial importancia. Asi, es importante
avanzar en la implementacion de la definicion de la PNDR y la caracterizacion de los
territorios rurales de manera mas comprensiva sobre las dinamicas que ahi se desarrollan,
considerando la gradualidad necesaria de la incorporacién de esta definicidn.

= Se destaca la importancia de conceptualizar la ruralidad de manera amplia dejando
paulatinamente la relacion dicotémica, de manera que esto permita focalizar de mejor forma
los recursos para aumentar el acceso a servicios y lograr una mayor integracion territorial, en
suma, mejorar la calidad de vida de los habitantes de los territorios rurales.

= Laruralidad debe dejar de ser tratada como un concepto de vulnerabilidad y sélo asociada
a la actividad agricola. Se debe avanzar a que sea un territorio de oportunidades,
desarrollando toda la diversidad de potencialidades enddgenas presentes en el espacio rural.

= Existe la necesidad de levantar una serie de requerimientos de informacién a lo menos a
escala comunal, por ejemplo, los temas de movilidad por conmutacién?®, solo las éreas
urbanas cuentan con mediciones de tipo origen-destino. Por lo que se sugiere incorporar
criterios sociodemograficos a nivel micro en sectores rurales, esta informacién es de gran
utilidad para la focalizacidn de subsidios (tal como estaba incorporado en el Censo 2002).

= Conforme al objetivo general de la PNDR, que es mejorar la calidad de vida y aumentar las
oportunidades de la poblaciéon que habita en territorios rurales se deben incorporar otros
criterios de caracterizacion del territorio, entre estos, accesibilidad, movilidad y conectividad,
uso productivo del suelo, afluentes hidricos presentes, y otros. Los servicios de
telecomunicaciones (telefonia movil — transmisidon de datos de acceso a Internet) deben ser
considerados como un servicio basico a cubrir, dado que un poblado conectado es un poblado
integrado al resto del pais y también al mundo, con todas las oportunidades de desarrollo que

28 se define a aquellos desplazamientos diarios que realizan las personas para ir desde su hogar a su lugar de trabajo.
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la conectividad permite. También considerar incluir criterios relacionados al binomio salud-
desarrollo en los territorios, ya que la mejora a entornos saludables mejora la salud de las
personas. Ademas de incorporar aquellos que propone la OCDE, como: densidad comunal,
densidad a nivel de localidad y entidad rural, y los tiempos de desplazamientos.

= Se debe avanzar a la definicion de criterios de subclasificacion comunal y unidades
territoriales sub-comunales.

Desafios y recomendaciones:

=  Se requerird que los Organismos Publicos dimensionen los impactos de la adopcién de la
definicidn de ruralidad de la PNDR, en materia de compromisos institucionales considerando
el marco normativo juridico vigente.

=  Hay que identificar las diversas restricciones existentes para el uso de la definicidon de
ruralidad propuesto por la PNDR, y analizar si requieren solucién por la via administrativa o a
través de reformas legales.

=  En virtud de lo anterior, considerar la gradualidad necesaria para la incorporacién de la
definicidn de la PNDR.

= Se debe atender a los distintos horizontes de tiempo que se requerirdn para que los
Ministerios y/o Servicios del Estado, logren implementar tanto la definicién de ruralidad de la
PNDR como las subclasificaciones de los territorios rurales, comprendiendo que algunos
podrdn hacerlo en el corto plazo, otros que requerirdn realizar algunos ajustes y por lo tanto
su implementacidn podria ser en el mediano plazoy, finalmente, los Ministerios y/o Servicios
gue requieren, revisar y/o ajustar los marcos normativos propios y los vinculados con otros
Organismos Publicos.

=  Se hace necesario ampliar el concepto de ruralidad o territorio rural mas alla de sdlo la
densidad de habitantes como Unico factor, o ruralidad como espacio no urbano. En este
sentido se sugiere seguir avanzando en una definicién que permita el uso de variables que
sean medibles, por ejemplo; si se establece la distancia a un centro poblado relevante, se
debe definir si esta serd una comuna mixta mds préxima o capital comunal mas préxima, o
bien, si esta se encuentra abastecida de los sistemas basicos y otras variables descriptivas.

=  La Mesa Técnica para la Definicion de Ruralidad debe permanecer en el tiempo para que se
haga seguimiento de la ejecucidon de las medidas propuestas, se cumplan los plazos y se
definan los presupuestos necesarios para hacer estos avances.

26



Bibliografia

= Berdegué J. A. and Proctor F. J. (2014). “Cities in the Rural Transformation”. Working Paper.
Series N° 122. Working Group: Development with Territorial Cohesion. Territorial Cohesion for
Development Program. Rimisp, Santiago, Chile.

= EUROSTAT (2018). “The Methodological manual on territorial typologies”, available on paper
[latest edition 2018, ISBN: 978-92-79-94873-2, doi: 10.2785/228845, Eurostat cat.: KS-GQ-18-
008-EN-C] or downloadable in PDF format [ISBN: 978-92-79-94874-9, doi: 10.2785/930137, cat.
number: KS-GQ-18-008-EN-N]

= Fadic, M., et al. (2019). "Clasificacidn de las regiones pequefias (TL3) en funcion de la poblacién
metropolitana, la baja densidad y la lejania", Documentos de trabajo sobre desarrollo regional
de la OCDE, n.” 2019/06, publicacion de la OCDE, Paris.
[en linea: https://doi.org/10.1787/b902cc00-en ]

= QGutierrez et al. (2020). Estudio “Metodologia para definir las dreas funcionales de Chile”,

elaborado por el Centro de Estudios de Ciudad y Territorio - Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, Secretaria de Planificacion
de Transporte, Instituto Nacional de Estadisticas.

[en linea: https://www.descentralizachile.cl/wp-content/uploads/2021/01/Metodologia-

Areas-Funcionales 2020.pdf]

= Qliveira M., Joaquim - Garcilazo, Enrique - Bryce, Betty-Ann (2016). “Estudios de Politica Rural
de la OCDE - Chile”.
[en linea: https://bibliotecadigital.odepa.gob.cl/handle/20.500.12650/9189 ]

= Poch, M. (2021). “Determinacion de densidad en espacios habitados rurales”. Subsecretaria de

Desarrollo Regional y Administrativo.
[en linea: https://bibliotecadigital.subdere.gov.cl/handle/123456789/559 ]
= Poch, M. (2020). “Asentamientos Humanos Rurales en Chile, Clasificacion Comunal”.

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, Chile.
[en linea: http://www.subdere.gov.cl/content/asentamientos-humanos-rurales-en-chile-

clasificaci%C3%B3n-comunal ]

= Poch, M. (2021). “Estudio Actualizacion de Base Censal. Identificacion de Localidades en
Condicion de Aislamiento”. Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.
[en linea: https://bibliotecadigital.subdere.gov.cl/handle/123456789/523]

= Politica Nacional de Desarrollo Rural (2020). [en linea: https://www.masvidarural.gob.cl/wp-
content/uploads/2021/10/Politica-Nacional-de-Desarrollo-Rural-PDF.pdf ]

27


https://doi.org/10.1787/b902cc00-en
https://www.descentralizachile.cl/wp-content/uploads/2021/01/Metodologia-Areas-Funcionales_2020.pdf
https://www.descentralizachile.cl/wp-content/uploads/2021/01/Metodologia-Areas-Funcionales_2020.pdf
https://bibliotecadigital.odepa.gob.cl/handle/20.500.12650/9189
https://bibliotecadigital.subdere.gov.cl/handle/123456789/559
http://www.subdere.gov.cl/content/asentamientos-humanos-rurales-en-chile-clasificaci%C3%B3n-comunal
http://www.subdere.gov.cl/content/asentamientos-humanos-rurales-en-chile-clasificaci%C3%B3n-comunal
https://bibliotecadigital.subdere.gov.cl/handle/123456789/523
https://www.masvidarural.gob.cl/wp-content/uploads/2021/10/Politica-Nacional-de-Desarrollo-Rural-PDF.pdf
https://www.masvidarural.gob.cl/wp-content/uploads/2021/10/Politica-Nacional-de-Desarrollo-Rural-PDF.pdf
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Anexo 1. Metodologias de Clasificacién OCDE.

Opcidn 1: Metodologia regional ampliada OCDE29

Extension de la clasificacién basica (urbana, mixta, rural) teniendo en cuenta la distancia o tiempo de viaje (en la mayoria de los paises se usa 60
minutos) de un porcentaje de la poblacidn de las comunas mixtas y predominantemente rurales a centros poblados (mds de 50.000 habs.). Las

subregiones intermedias y predominantemente rurales pueden quedar ahora divididas en dos, quedando definidos 5 tipos de territorios:

= Predominantemente Urbana
= Mixta cercana a una ciudad
= Mixta remota

=  Rural cercana a una ciudad

=  Rural remota

Tipologia regional
ampliada
l

15 % < proporcion de

Proporcién de
poblacion en zonas
rurales locales < 50%

poblacién en zonas
rurales locales < 15%

Proporcién de

poblacién en zonas
rurales |ocales > 50%

Tipologia Rural
de la OCDE

y \'\\ /// N
" Centro b . Centro
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£ 500.000 . (" 200.000 \)
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Fuente: OCDE, 2016

29 OECD Rural Policy Reviews: Chile, 2014
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Opcién 2: Metodologia AFU OCDE*°

Paso 1: Los conglomerados son definidos seglin la metodologia AFU como grupos de celdas de cuadriculas continuas de poblacién compuestas por
celdas individuales (de 1 km?) que contienen mas de 1.500 habs./km? y cuyas celdas contiguas, en conjunto, albergan a més de 50.000 habitantes3!.
Paso 2: Definir las comunas del nucleo y de las zonas interiores de las AFU de la siguiente manera:
= Las comunas del ntcleo urbano del AFU se definen como aquellas que tienen a mas del 50% de la poblacién en la comuna habitando en
conglomerados (definidos en el paso 1).
= Las comunasintermedias del AFU se definen como aquellas que tienen a mas del 25% pero menos del 50% del total de la poblacién habitando
en conglomerados.
= Las comunas rurales del AFU se definen como aquellas que tienen a menos del 25% de la poblacién habitando en conglomerados.
= EIAFU define a todas sus comunas en uno de tres tipos. Las comunas restantes que estan fuera de las dreas de captacion del AFU se definen
de la siguiente manera:
Paso 3: Los conglomerados intermedios son identificados por celdas de cuadricula (de 1 km?) contiguas, cada una de ellas con al menos 1.000
habs/km? y que en conjunto albergan a mas de 10.000 habitantes.
= Las comunas de pueblos rurales se definen como aquellas que tienen a mas del 50% de la poblaciéon habitando en conglomerados
intermedios.
= Las comunas restantes se definen como rurales.
Paso 4: Las comunas de pueblos rurales pueden ser subclasificadas como pueblos rurales cercanos a un AFU o pueblos rurales remotos sobre la base
de un criterio de distancia de traslado de 60 minutos de conduccién en vehiculo para llegar a un centro urbano.
Las comunas rurales también pueden ser clasificadas como dreas rurales cercanas a un AFU y como areas rurales remotas sobre la base de un criterio
de distancia de traslado de 60 minutos de conduccidn en vehiculo para llegar a un centro urbano. Quedarian asi clasificadas en 7 categorias:

Urbanas o parte del area funcional Rural
= Nucleo urbano = Pueblo rural cercano a una AFU
=  AFU mixta = Pueblo rural remoto
=  AFU rural = Rural cercano a una AFU

. Rural remoto

30

Idem
31 Este dato es computable a nivel de manzana entidad. En el Estudio de Identificacién de Localidades en Condicidn de Aislamiento — SUBDERE, 2021. Se determina el tiempo de
desplazamiento a las 50 ciudades mas grandes del pais. www.descentralizachile.cl/wp-content/uploads/2021/05/Estudio-Base-Censal-Localidades-Aisladas.pdf



http://www.descentralizachile.cl/wp-content/uploads/2021/05/Estudio-Base-Censal-Localidades-Aisladas.pdf

Comunas

Urbana/AFU

Nucleo Urbano  AFU mixta AFU rural Pueblo Rural
Pueblo rural Rural " Rural cercano Rural ;
cercano a una AFU W GRS auna AFU Aiatis o

Fuente: OCDE, 2016
Opcidn 3: Limites de las AFU??

Esta nueva propuesta de la OCDE parte por diferenciar las regiones TL3 entre metropolitanas y no metropolitanas segun los siguientes criterios:
Metropolitana: Si mas del 50% de la poblacidn vive en una AFU de al menos 250 mil habitantes. Se subdividen en:

= Metropolitanas grandes: Si mas del 50% de la poblacién vive en una AFU de al menos 1,5 millones de habitantes.
= Metropolitanas: Cuando la regién no es una metropolitana grande y el 50% de su poblacidn vive en una AFU de al menos 250 mil habitantes.

No Metropolitana: Si menos del 50% de su poblacién vive en una AFU. Se subdividen en:

= Con acceso a un area metropolitana: Si mdas del 50% de su poblacidn vive a menos de 60 minutos manejando de un area metropolitana o si
la region contiene mas del 80% de su territorio dentro de una AFU de al menos 250 mil habitantes.

= Con acceso a una ciudad pequeiia o mediana: Si la regidn no tiene acceso a un area metropolitana y el 50% de su poblacidn tiene acceso a
una ciudad pequefia o0 mediana (un AFU de mas de 50.000 y menos de 250.000 habitantes) a 60 minutos manejando; o si la contiene mas
del 80% de su territorio dentro de una ciudad pequeia o mediana.

= Remota: Sila regién no clasifica en las dos categorias anteriores, por ejemplo, si el 50% de su poblacidn no tiene acceso a ninguna AFU a 60
minutos manejando.

32 Classifying small regions TL3, 2019
31



La clasificacion queda de la siguiente manera:

Regidn metropolitana.

50% o mas de la poblacién vive
en una zona metropolitana
grande

Metropolitana Grande
(MR-L)

Region Metropolitana TL3
(RM)

50% o més de la poblaciéon
vive en un drea metropolitana

50% o mas de la poblacion
regional vive en una zona
metropolitana

Metropolitana
(MR-M)

Region no metropolitana.

R aeesn @ Un area 50% o mas de la poblacidn vive a menos de 60
Etreplitar minutos manejando de un area metropolitana
(NMR-M) ’ P
Regiéon No Metropolitana TL3
RNM . g2
( ) Con acceso a una 50% o mas de la poblacién vive a menos de 60
Menos del 50% dela ||  pequefia/mediana cuidad minutos manejando de una pequefia 0 mediana
poblacién vive en un drea (NMR-S) cuidad.
metropolitana
Remota 50% o mas de la poblacién no tiene acceso a
(NMR-R) ninguna AFU a 60 minutos manejando.

Elaboracion propia a partir de Fadic et al., 2019




Anexo 2. Metodologia para la clasificacidn comunal de la Politica Nacional de Desarrollo Rural.

Basada en la metodologia propuesta por la Organizacidn para la Cooperacidn y el Desarrollo Econédmicos (OCDE), en la que se reconocen territorios
predominantemente rurales, mixtos y predominantemente urbanos.
Criterio General: Las comunas predominantemente rurales se definen como aquellas en que mas de un 50% de la poblacién vive en distritos censales
de densidad menor a 150 habs./km?. Las comunas mixtas se definen como aquellas en que entre un 25% y un 49% de la poblacién vive en distritos
censales de densidad menor a 150 habs./km?2. Las comunas predominantemente urbanas se definen como aquellas en que menos de un 25% de la
poblacidn vive en distritos censales de densidad menor a 150 habs./km?.
Luego de esta primera clasificacidn, se realizaron tres ajustes a partir de los siguientes criterios:

1. Primer ajuste: las comunas clasificadas como mixtas, pero que tienen mds de 100.000 habitantes, pasan a ser urbanas.

2. Segundo ajuste: las comunas clasificadas como rurales, pero que tienen mds de 50.000 habitantes, pasan a ser mixtas.

3. Tercer ajuste: las comunas clasificadas como urbanas, pero que tienen menos de 50.000 habitantes, pasan a ser mixtas.
Segun la clasificacidn final, luego de los ajustes, el 24% (82 comunas) de las comunas de Chile serian predominantemente urbanas, el 23% (78
comunas) mixtas y el 54% (185 comunas) predominantemente rurales®.

Clasificacion % Poblacion % Territorio
Urbana 74,5% 17,3%
Mixta 12,7% 8,3%
Rural 12,8% 74,4%

33 para la clasificacion se excluyd la comuna de La Antartica.



Anexo 3. Definiciones de ruralidad usadas por los Servicios Piblicos en Chile.

Servicio

ODEPA

TURISMO

INE

Politica, normativa
o programa

PNDR

Programa de
Habitabilidad
Rural

Programa
Pequefias
Localidades

Definicion de
"turismo rural", en
nuestro
ordenamiento
juridico se
encuentra en
norma técnica
turismo rural
aprobada por
resolucion exenta
N°23.692 del 2020

Definicidn oficial
de facto No se
indica en Ley
Organica del INE
obligacion de
definir concepto
urbano/rural, sin
embargo, el
Instituto debe
hacerlo para

Estatus normativo

Decreto Supremo N°19, 2020.
Politica indicativa, no posee ley ni
reglamento asociado.

Norma refunde a la Ley N°19.175,
Organica Constitucional sobre
Gobierno y Administracion
Regional.
https://www.bcn.cl/leychile/navega
r?idNorma=1144878

Se utiliza definiciones indicativas.

Se utiliza definiciones indicativas.

Lineamientos de la Organizacion
Mundial de Turismo con INDAP

Ley 17.374 fija el nuevo texto
refundido, coordinado y actualizado
del DFL N° 313 de 1960, que
aprobara la Ley Orgénica de la
Direccion Estadisticas y Censos, y
crea el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE).

Definicién Criterios

Ministerio de Agricultura

Aquel que se genera producto de la Densidad poblacional
interrelacion dinamica entre las personas,
las actividades econdmicas y los recursos
naturales, caracterizado principalmente por
un poblamiento cuya densidad poblacional
es inferior a 150 (habs./km?2 con una
poblacién maxima de 50.000 habitantes,
cuya unidad basica de organizaciony
referencia es la comuna.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Localidades de menos de 5.000 habs. Tamafio poblacional.

Definicion INE

Asentamientos urbanos y/o rurales que
sean centros proveedores de servicios de
educacion y de salud, de hasta 20.000 habs.

Tamafio poblacional,
servicios.

Ministerio de Economia

Entornos no urbanos,
con las siguientes
caracteristicas: 1) Baja
densidad demografica,
2) paisajesy
ordenacion territorial
donde prevalecen la
agriculturay la
silviculturay 3)
Estructuras sociales y
formas de vida
tradicionales

Tamafio poblacional,
poblacién que declara

"tipo de actividad turistica en el que la
experiencia del visitante esta relacionada
con un amplio espectro de productos
vinculados, por lo general, con las
actividades de naturaleza, la agricultura, las
formas de vida y las culturas rurales, la
pesca deportiva y la visita a lugares de
interés, entre otros."

"Se entiende como entidad rural un
asentamiento humano con poblacién

menor o igual a 1.000 habitantes, o entre haber trabajado y
1.001 y 2.000 habitantes, donde mas del caracteristicas
50% de la poblacion que declara haber geograficas.

trabajado se dedica a actividades primarias.
Ademas, se define como rural a un
conjunto menor de entidades que reunen
los criterios de poblacidn para ser definidas
como urbanas, pero no los requisitos de

Escala

Comunal

Localidad

Asentamient
0s

Social,
demografica
y segun
actividades
agricolas

Entidad

Delimitacién territorial

Comunas predominantemente
rurales, mixtas y
predominantemente urbanas.

Territorio rural

Asentamiento rural

N/A

Area Urbanay Area Rural

Comentarios
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https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1144878
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1144878

Subpesca

SUBTRANS

levantar censos y
encuestas.

Decreto Supremo
N°212 de 1992y
N°80 de 2004, que
Reglamenta el
Transporte Publico
y Privado
Remunerado de
Pasajeros.

Decreto Supremo
N°38 de 1992, que
Reglamenta el
Transporte
Remunerado de
Escolares.

Programas de
Apoyo al
Transporte
Regional: subsidio
para Zonas
Aisladas,
Conectividad Rural
y Transporte
Escolar.

Estudios de
impacto vial.3

Informe de
Mitigacion de
Impacto Vial
(IMIV)

Ley N° 20.958, modifica la Ley
General de Urbanismo'y
Construccion.

Decreto Supremo N° 30, de 2017 —
MTT.

OGUC, Decreto 47, de 1992 de
MINVU

amanzanamiento, continuidad o
concentracion de construcciones."

Definicion INE

Tamafio poblacional,
poblacién que declara

haber trabajado y
caracteristicas
geograficas.

Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

Se considera lo rural en relacién con los
servicios rurales de transporte publico de
pasajeros: "Servicios que, sin superar los
200k de recorrido, exceden el radio urbano,
(se exceptua los servicios que unen la
ciudad de Santiago con localidades o
ciudades costeras ubicadas en la region de
Valparaiso) definido por los planes
reguladores comunales.

Se establece la antigtiedad de los vehiculos
que prestan servicios de transporte
remunerado de escolares en funcién de si
el establecimiento educacional se
encuentra en un sector urbano o rural,
siendo este Ultimo diferenciado segun el
peso bruto vehicular.

Definicidn INE

Definiciéon OGUC

Proyectos inmobiliarios de
crecimiento urbano por extension o
por densificacion - urbanos o
rurales, publico o privados

Distancia geogréfica
respecto al radio
urbano

Criterio MINEDUC,
basado en la OGUC

Tamafio poblacional,
poblacién que declara

haber trabajado y
caracteristicas
geograficas®*.

Linea imaginaria que

diferencia el drea
urbana del territorio
rural

Todos los proyectos,
sin distincion, deben

declarar y mitigar sus

impactos

Entidad

Sub-comunal

Sub-comunal

Entidad

Sub-comunal

Local

Area Urbana y Area Rural

Radio urbano

Sector urbano y sector rural

Area Urbana y Area Rural

Area Urbana y Area Rural

Area Urbanay Area Rural Uso de plataforma digital
SEIM (Sistema de
Evaluacion de Impacto en

la Movilidad)

34 Metodologias para cada programa, establecidas por Resoluciéon. Actualmente se encuentran en revisidn para su actualizacién, pero es un proceso de largo plazo.

35 Segtin la Ley N° 20.958, que Establece un Sistema de Aportes al Espacio Publico, desde el 17 de noviembre de 2021 se exigen los Informes de Mitigacién de Impacto Vial (IMIV),
en reemplazo de los Estudios de Impacto sobre el Sistema de Transporte Urbano (EISTU). A partir de esa fecha solo se consideran los EISTUs en tramite segun lo establecido en el
Decreto Supremo N° 12, de 2020, de MINVU.



SUBTEL

SUBDERE

Subsecretaria
de energia

Direccién de
Vialidad

Decreto 138, de Se utiliza definicion de INE
2020, Aprueba

reglamento sobre

roaming

automaticoy

operacion movil

virtual.

Estudio
Identificacion de
Localidades en
Condicién de
Aislamiento.
Estudio
Complejidad
Territorial de
Asentamientos
Humanos Rurales.

Ruta de la Luz

Accesoy
mejoramiento del
suministro
energético para
escuelas rurales

Se utiliza |a definicion establecida
en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, en el CAPITULO Il
de los limites urbanos, articulo N°52

a) Infraestructura
vial interurbana

b) Infraestructura
vial de integracion
externa

c) Mantenimiento
y explotacion de
infraestructura vial

DFL N2850 del Ministerio de Obras
Publicas que determina la
organizacion interna del Ministerio,
sus funciones y lo faculta para
actuar en el ambito publico.

Se definen los conceptos de localidades,
rutas y zonas aisladas y de baja densidad
poblacional, a partir de informacion del INE
y definiciones de SUBDERE.

Densidad poblacional,
utilizando un
parametro de 50
habs./km? por localidad
y menos de 50
habitantes por entidad
censal. Localidades
aisladas basadas en las
identificadas por
SUBDERE

Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica

Definicion INE

Definicion INE

Entidades rurales INE

Entidades rurales INE

Ministerio de Energia

Definicidn INE

Criterio MINEDUC sobre establecimientos
educacionales

Tamafio poblacional,
poblacién que declara
haber trabajado y
caracteristicas
geograficas.

Tamafio poblacional y
densidad poblacional

Ministerio de Obras Publicas

La Direccion de Vialidad, utiliza la definicion
establecida en la Ley General de Urbanismo
y Construcciones, en el CAPITULO Ill, de los
limites urbanos, articulo N°52 para todos
sus productos estratégicos y programas de
inversion, a saber: " Se entendera por limite
urbano, para los efectos de la presente ley
y de la Ley Organica de Municipalidades, la
linea imaginaria que delimita las dreas
urbanas y de extension urbana que
conforman los centros poblados,
diferencidndolos del resto del area
comunal".

“linea imaginaria que
delimita las dreas
urbanasy de extension
urbana establecidas en
los instrumentos de
planificacion territorial,
diferencidndolos del
resto del drea
comunal”

Localidad y
entidad

Localidad

Localidad

Entidad

Comunal

Sub-comunal

Localidades, rutas y zonas, de baja
densidad poblacional y aisladas
Localidad aislada

Localidad rural SUBDERE

Asentamientos humanos rurales
segun nivel de complejidad: Muy

baja, Baja, Transicion a baja, Media,

Transicion a alta, Alta, Muy alta

Area Urbana y Area Rural

Urbano o Rural

Area Urbana y Area Rural

No se incluyen los
proyectos del Fondo de
Desarrollo de las
Telecomunicaciones, de
servicio obligatorio o
Unico operador porque
esas categorias no estdn
definidas sobre lo rural.

Las atribuciones de la
Direccion de Vialidad
estan definidas en funcion
de la definicion de limite
urbano contenida en la
LGUC y segun se
establece en el DFL
N°850/97, CAPITULO IIl,
articulo N°24, respecto de
caminos publicos, a saber:
"Son caminos publicos las
vias de comunicacion
terrestres destinadas al
libre transito, situadas
fuera de los limites
urbanos de una poblacién
y cuyas fajas son bienes
nacionales de uso publico.
Se consideraran, también,
caminos publicos, para los
efectos de esta ley, las
calles o avenidas que
unan caminos publicos,
declaradas como tales por
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Direccién de Infraestructura
Obras Portuaria de
Portuarias Conectividad

Infraestructura
Portuaria de
Ribera

Programa de
Infraestructura
Portuaria
Pesquera
Artesanal

Direccién
General de
Concesiones

Ley 21.044 de
Concesiones de
Obras Publicas.

Se utiliza la definicion establecida
en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, en el Capitulo Ill, de
los limites urbanos, articulo N°52

DFL N2850 del Ministerio de Obras
Publicas que determina la
organizacion interna del Ministerio,
sus funciones y lo faculta para
actuar en el ambito publico.

Se utiliza |a definicidn establecida
en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, en el Capitulo Ill, de
los limites urbanos, articulo N°52
Ley de Concesiones de Obras
Publicas (texto actualizado). Con el
Decreto MOP N2900 de 1996, el
Ministerio regula la modalidad de
contratacion de obra publica bajo el
sistema de concesiones a privados,
modificado por las leyes N°20410
de 2010, N°20.908 de 2016 y
N°21.044 de 2017.

Global. La Direccién de Obras Portuarias
utiliza la definicidn establecida en la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, en
el Capitulo Ill, de los limites urbanos,
articulo N°52

Respecto de la definicion PNDR

Se relaciona con: ... Territorios aislados o
altamente desconectados de los principales
centros urbanos

Global. La Direccién de Obras Portuarias
utiliza la definicidn establecida en la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, en
el CAPITULO Ill, de los limites urbanos,
articulo N°52

Respecto de definicion PNDR

Se relaciona con: .... Territorios que poseen
una alta vulnerabilidad socioeconémica
ante el impacto de amenazas de origen
natural, afectando su capacidad de
recuperacion o resiliencia de manera

mucho mds critica que en sectores urbanos.

Global. La Direccién de Obras Portuarias
utiliza la definicion establecida en la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, en
el CAPITULO Il de los limites urbanos,
articulo N°52

Respecto de la definicion PNDR

Se relaciona con: .... Territorios aislados o
altamente desconectados de los principales
centros urbanos, que dependen en gran
parte de la pesca artesanal como medio de
subsistencia

Los proyectos de Concesiones de la DGC se
atienen a lo establecido en los
instrumentos de planificacion territorial
(IPT) que segln la LGUC y la OGUC tienen
entre sus competencias la fijacion de
limites urbanos.

Aislamiento Sub-comunal Area Urbana y Area Rural
Vulnerabilidad Sub-comunal Area Urbana y Area Rural
Aislamiento Sub-comunal Area Urbana y Area Rural
Actividad pesquera

“linea imaginaria que Sub-comunal  Area Urbanay Area Rural

delimita las dreas
urbanasy de extension
urbana establecidas en
los instrumentos de
planificacién territorial,
diferencidndolos del
resto del drea
comunal”

decreto supremo, y las
vias sefialadas como
caminos publicos en los
planos oficiales de los
terrenos transferidos por
el Estado a particulares,
incluidos los concedidos a
indigenas".

De acuerdo con el articulo
52 del capitulo Il de la
LGUCy de la OGUC
“Limite urbano” se define
como: “linea imaginaria
que delimita las dreas
urbanas y de extension
urbana establecidas en los
instrumentos de
planificacidn territorial,
diferencidndolos del resto
del drea comunal”. Segin
esta definicion, el
territorio que no esta
comprendido dentro del
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Direccién de
Aeropuertos

Direccién de
Obras
Hidrdulicas.
Subdireccién de
Servicios
Sanitarios
Rurales

Direccién de
Obras
Hidrdulicas

Red Primaria

Red Secundaria

Red de Pequefios
Aerédromos

Programa de Agua
potable rural
Servicios
Sanitarios Rurales

Servicios de
Infraestructura
Hidraulica de
Riego

Se utiliza |a definicion establecida
en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, en el CAPITULO 1I1,
de los limites urbanos, articulo
N°52.

DFL N2850 del Ministerio de Obras
Publicas que determina la
organizacion interna del Ministerio,
sus funciones y lo faculta para
actuar en el ambito publico.

Se utiliza |a definicion establecida
en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, en el CAPITULO Il
de los limites urbanos, articulo
N°52.

Servicios Sanitarios Rurales. La Ley
N°20.998 de 2017 regula la
prestacion del servicio sanitario
rural, operado por un comité o una
cooperativa y excepcionalmente por
una persona natural o juridica a los
que se les haya otorgado una
licencia por el Ministerio de Obras
Publicas.

DFL N2 850 del Ministerio de Obras
Publicas que determina la
organizacion interna del Ministerio,
sus funciones y lo faculta para
actuar en el ambito publico.

DFL N2 850 del Ministerio de Obras
Publicas que determina la
organizacion interna del Ministerio,
sus funciones y lo faculta para
actuar en el ambito publico.

Las grandes obras de riego se
realizan conforme lo sefialado en el
DFL 1123 que establece las normas
sobre ejecucién de obras de riego
por el Estado.

Existen aerédromos en comunas
predominantemente urbanas, pero fuera
del limite urbano.

Mayoritariamente se localizan en comunas
mixtas, pero dentro del ambito rural.

Para la red de Pequefios Aerédromos, que
por definicion se localizan en sectores
aislados y condiciones de conectividad muy
precarias, se encuentran en comunas
predominantemente rurales.

En lo global, se considera la definicion
establecida en la Ley General de Urbanismo
y Construcciones, en el Capitulo Ill, de los
limites urbanos, articulo N°52.

Para fines operacionales: {...)
"contribuyendo en la ampliacién del acceso
al agua potable por parte de la ciudadania,
abarcando las localidades rurales
semiconcentradas a lo largo de todo el pais.
Estas localidades corresponden a aquellas
que tienen entre 8 y 15 viviendas por
kildmetro de red de agua y mas de 80
habitantes. Esto luego de que la cobertura
en las zonas mas concentradas, que tienen
mas de 15 viviendas por kilémetro de red y
sobre 150 habitantes, alcanza mas del 99%
a nivel nacional."

Se utiliza la definicion establecida en la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, en
el CAPITULO Ill, de los limites urbanos,
articulo N°52.

“linea imaginaria que
delimita las dreas
urbanasy de extension
urbana establecidas en
los instrumentos de
planificacion territorial,
diferencidndolos del
resto del drea
comunal”

Concentracién de
viviendas por kilémetro
lineal de red y tamafio
poblacional

Cuencas

Sub-comunal

Sub-comunal

Sub-comunal

Localidad

Sub-comunal

Area Rural

Area Rural

Area Rural

Localidad Rural

Area rural

limite urbano
corresponde a “territorio

rural”.

La definicion de ruralidad
de la PNDR es compatible
con el enfoque que utiliza
la DGC en el desarrollo de
sus proyectos, respecto
de este concepto.

La Direccién de
Aeropuertos utiliza la
definicion establecida en
la Ley General de
Urbanismoy
Construcciones, en el
CAPITULO I1l, de los
limites urbanos, articulo
N°52.
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Direccién
General de

Aguas

Infraestructura
Hidraulica de
Control Aluvional y
de Manejo de
Cauces.

Expedientes
resueltos de
Derechos de
aprovechamiento
de aguas.

Sistema Nacional
de Informacion del
Agua.

Investigaciones y
evaluaciones del
Recurso Hidrico.

Definicion oficial
de facto No se
indica en Ley
Organica del INE
obligacion de
definir concepto
urbano/rural, sin
embargo, el
Instituto debe
hacerlo para
levantar censos y
encuestas.

Se utiliza la definicién establecida
en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, en el CAPITULO 111,
de los limites urbanos, articulo
N°52.

DFL N2850 del Ministerio de Obras
Publicas que determina la
organizacion interna del Ministerio,
sus funciones y lo faculta para
actuar en el ambito publico.

Se utiliza la definicion establecida
en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, en el CAPITULO Il,
de los limites urbanos, articulo
N°52.

Codigo de Aguasy sus
modificaciones (texto actualizado).
En el DFL N21.122 se regula la
propiedad y el derecho de
aprovechamiento de las aguas. Las

ultimas modificaciones son las leyes

N920.017 de 2005, N220.099 de
2006y N°21.064 de 2018.
Modificaciones a la fiscalizacion y
las sanciones en materia de aguas.
La Ley N°21.064 de 2018 introdujo

una serie de modificaciones tanto al

Cdédigo de Aguas como al Cédigo
Penal en materia de fiscalizaciéon y
sanciones.

DFL N2850 del Ministerio de Obras
Publicas que determina la
organizacion interna del Ministerio,
sus funciones y lo faculta para
actuar en el ambito publico.

En lo global, se considera la definicion
establecida en la Ley General de Urbanismo
y Construcciones, en el Capitulo I, de los
limites urbanos, articulo N°52.

Cuencas

Cuencas

Ministerio de Salud

Definicion INE

Tamafio poblacional,
poblacién que declara
haber trabajado y
caracteristicas
geogréficas.

cuencas a
nivel,
regional,
intercomunal
, comunal,
sub-comunal

cuencas a
nivel,
regional,
intercomunal
, comunal,
sub-comunal
Nivel
nacional,
cuencas
transfronteriz
as, cuencas a
nivel
regional,
intercomunal
, comunal,
sub-comunal
Cuencas
transfronteriz
as, cuencas a
nivel
regional,
intercomunal
, comunal,
sub-comunal.

Entidad

Area Urbana y Area Rural

Area Urbana y Area Rural

Area Urbana y Area Rural

Area Urbana y Area Rural

Area Urbana y Area Rural

En proceso de revision

En proceso de revision

En proceso de revision

39



Subsecretaria
de Redes
Asistenciales de
Chile

Postas de Salud
Rural (PSR 2011)

Consultorio
General Rural
(CGR)

Criterio SIGE
(Sistema de
Informacion
General de
Estudiantes).
Criterio
Subvenciones.

(...) "cubren las necesidades de salud de las Concentracion Localidad
"poblaciones rurales en localidades rurales poblacional y tamafio

concentradas o dispersas entre 500 y 4.500 poblacional.

habitantes permanentes." Entrega
continuidad de los cuidados, a través del
Técnico Paramédico residente y/o un
sistema de turnos cuando existen dos
paramédicos." (...)

Es un establecimiento de atencion
ambulatoria ubicado generalmente en
"localidades de 2.000 a 5.000 habitantes y
que presta servicios a la poblacién de un
area determinada que no excede los 20.000
habitantes." (...)

Ubicacion geogréfica, Localidad
tamafio poblacional.

Ministerio de Educacién

Definicion OGUC Linea imaginaria que Sub-comunal
diferencia el darea
urbana del territorio

rural.
DFL 2.; Art. 12. 1998. Inciso 2: “Se Cercania a limites Sub-comunal
entenderd por establecimiento rural aquel urbanos, caracteristicas
que se encuentre ubicado a mas de cinco geograficas.

kilometros del limite urbano mas cercano,
salvo que existan accidentes topograficos
importantes u otras circunstancias
permanentes derivadas del ejercicio de
derechos de terceros que impidan el paso y
obliguen a un rodeo superior a esta
distancia o que esté ubicado en zonas de
caracteristicas geograficas especiales.
Ambas situaciones seran certificadas
fundadamente por el Secretario Regional
Ministerial de Educacion, dando origen al
pago de la subvencion de ruralidad. No
obstante, el Subsecretario de Educacién
podra objetar y corregir dichas
determinaciones.”

DFL 2.; Art. 12. 1998. Inciso 9: “Lo dispuesto ~ Tamafio poblacional y Comunal
en el inciso primero de este articulo se densidad poblacional.
aplicard a todos los establecimientos
educacionales que se encuentren ubicados
en comunas cuya poblacién total no exceda
de 5.000 habitantes y su densidad
poblacional sea igual o inferior a 2
habitantes por kilémetro cuadrado, no
siendo aplicables respecto de ellos los
demas requisitos sefialados en dicho
articulo. Las comunas correspondientes
seran determinadas de acuerdo con los
resultados del ultimo Censo de Poblacién y
Vivienda, publicados por el Instituto
Nacional de Estadisticas.”

Localidad Rural

Localidad Rural

Area Urbana y Area Rural

Establecimiento rural

Urbano o Rural
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Definicion oficial
de facto No se
indica en Ley
Organica del INE
obligacion de
definir concepto
urbano/rural, sin
embargo, el
Instituto debe
hacerlo para
levantar censos y
encuestas.

Ley General de
Urbanismo y
Construcciones

Politica Nacional
de Ordenamiento
Territorial (PNOT)

Definicidn oficial
de facto No se
indica en Ley
Organica del INE
obligacion de
definir concepto
urbano/rural, sin
embargo, el
Instituto debe
hacerlo para
levantar censos y
encuestas.

Definicion INE

Tamafio poblacional,
poblacién que declara
haber trabajado y
caracteristicas
geograficas.

Ministerio de Bienes Nacionales

Art. 52: Se entenderd por limite urbano,
para los efectos de la presente ley y de la
Ley Organica de Municipalidades, la linea
imaginaria que delimita las areas urbanas y
de extension urbana que conforman los
centros poblados, diferencidndolos del
resto del drea comunal. "Se entiende como
rural lo que no esta normado como
urbano".

Aquel que se genera producto de la
interrelacion dinamica entre las personas,
las actividades econdmicas y los recursos
naturales, caracterizado principalmente por
un poblamiento cuya densidad poblacional
es inferior a 150 (habs./km? con una
poblacién maxima de 50.000 habitantes,
cuya unidad basica de organizacion y
referencia es la comuna.

Definicidn INE.

"Asentamiento humano concentrado o
disperso que posee 1.000 o menos
habitantes, o entre 1.001 o 2.000
habitantes, con menos del 50% de su
poblacién econémicamente activa dedicada
a actividades secundarias y/o terciarias".

“linea imaginaria que
delimita las dreas
urbanas y de extension
urbana establecidas en
los instrumentos de
planificacion territorial,
diferencidndolos del
resto del drea
comunal”

Densidad poblacional.

Tamafio poblacional,
poblacién que declara
haber trabajado y
caracterfsticas
geograficas.

Tamafio poblacional,
poblacién que declara
haber trabajado y
caracterfsticas
geograficas.

Entidad

Sub-comunal

Comunal

Entidad

Area

Area Urbana y Area Rural

Area Urbana y Area Rural

Comunas predominantemente

rurales, mixtas y

predominantemente urbanas.

Area Urbana y Area Rural

Area Rural
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Resumen de definiciones de ruralidad usadas por los Servicios Publicos en Chile.

Ministerio

Ministerio de Vivienda y
Urbanismo

Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones

Ministerio de Educacion

Ministerio de Bienes
Nacionales

Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones

Servicio a cargo

N/A

Estudios de
impacto vial
(EISTU) e Informe
de Mitigacion de
Impacto Vial
(IMIV)
Criterio SIGE
(Sistema de
Informacién
General de
Estudiantes)
N/A

Programas de
Apoyo al
Transporte
Regional: zonas
aisladas,
conectividad
rural y transporte
escolar

Decreto 138, de
2020, Aprueba
reglamento sobre
roaming
automatico y
operacién movil
virtual.

Politica,
normativa o
instrumento

OGUC

LGUC

Definicidn oficial
de facto No se
indica en Ley
Organica del INE
obligacion de
definir concepto
urbano/rural, sin
embargo, el
Instituto debe
hacerlo para
levantar censos y
encuestas.

Definicion

Territorio ubicado fuera del limite
urbano (Art. 1.1.2., OGUC)

Se entiende como rural lo que no
estd normado como urbano

"Se entiende como entidad rural
un asentamiento humano con
poblacién menor o igual a 1.000
habitantes, o entre 1.001 y 2.000
habitantes, donde mas del 50%
de la poblacidn que declara haber
trabajado se dedica a actividades
primarias. Ademas, se define
como rural a un conjunto menor
de entidades que retnen los
criterios de poblacién para ser
definidas como urbanas, pero no
los requisitos de
amanzanamiento, continuidad o
concentracién de construcciones"
SUBTEL definen localidades, rutas

y zonas:

1. Aisladas, partir de definiciones
de SUBDERE y del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE).

2. De baja densidad poblacional,
a partir de informacién del

Criterios Escala

Linea imaginaria Sub-comunal
que diferencia el
drea urbana del

territorio rural.

Tamaio Entidad
poblacional,

poblacion que

declara haber
trabajado y

caracteristicas

geograficas.

Delimitacion territorial

Area Urbana y Area Rural

Area Urbana y Area Rural



Ministerio de Educacion

Ministerio de Bienes
Nacionales

Ministerio de Energia

Ministerio

Ministerio de Vivienda y
Urbanismo

Division de
Acceso y

Desarrollo Social

Servicio a cargo

N/A

Instituto Nacional de Estadisticas
(INE) se establece un parametro
de 50 personas por km2 para
localidades y de menos de 50
habitantes para entidades.

3. Localidades y rutas
beneficiadas por proyectos del
Fondo de Desarrollo de las
Telecomunicaciones y sus
respectivos poligonos de ser el
caso.

4. Localidades y rutas de servicio
obligatorio de los concursos de
2.600 MHz y 700 MHz, y sus
respectivos poligonos de ser el
caso. Y proximamente se
sumardn las relativas al concurso
5G.

5. Unico operador, aquellas que,
no siendo contabilizadas en las
categorias anteriores, cuentan
con un solo concesionario de
servicio publico telefénico movil
o de transmision de datos movil.

Definiciones similares en relacion con el criterio de tamaiio y densidad poblacional

Politica,
normativa o
instrumento
Programa de
Habitabilidad

Rural

Definicion Criterios Escala
Localidades de menos de 5.000 Tamafio poblacional Localidad
habs.

Delimitacidn territorial

Territorio rural



Ministerio de Educacion

Ministerio de Bienes
Nacionales

Programa Asentamientos urbanos y/o
Pequefas rurales que sean centros

Localidades proveedores de servicios de
educacion y de salud, de hasta
20.000 habs.
Consultorio Es un establecimiento de

General Rural atencidon ambulatoria ubicado

(CGR) generalmente en "localidades de
2.000 a 5.000 habitantes y que
presta servicios a la poblacién de
un area determinada que no
excede los 20.000 habs." (...)

Criterio DFL 2.; Art. 12. 1998. Inciso 9: “Lo
Subvenciones dispuesto en el inciso primero de
este articulo se aplicara a todos
los establecimientos
educacionales que se encuentren
ubicados en comunas cuya
poblacidn total no exceda de
5.000 habitantes y su densidad
poblacional sea igual o inferior a
2 habitantes por kilémetro
cuadrado, no siendo aplicables
respecto de ellos los demas
requisitos sefialados en dicho
articulo. Las comunas
correspondientes seran
determinadas de acuerdo con los
resultados del ultimo Censo de
Poblacién y Vivienda, publicados
por el Instituto Nacional de
Estadisticas.”

Politica Nacional Aquel que se genera producto de
de Ordenamiento la interrelacion dinamica entre
Territorial (PNOT) las personas, las actividades

economicas y los recursos

Tamafio Asentamiento
poblacional, S
servicios

Ubicacion Localidad
geografica, Tamano
poblacional

Tamano poblacional Comunal
y densidad
poblacional

Densidad Comunal
poblacional

Asentamiento rural

Localidad Rural

Urbano o Rural

Comunas predominantemente
rurales, mixtas y
predominantemente urbanas



naturales, caracterizado
principalmente por un
poblamiento cuya densidad
poblacional es inferior a 150
(habs./km2 con una poblacién
maxima de 50 000 habitantes,
cuya unidad basica de
organizacidn y referencia es la
comuna.
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Anexo 4. Diagndsticos realizados por los organismos publicos en relacidn con las implicancias de la adopcidn de la definicidn de ruralidad de la PNDR
en la aplicacidn de sus planes y programas.

A. Ministerio de Salud. Diagndstico: Levantamiento de Programas / Lineas de Trabajo del Ministerio de Salud
relacionados con Ruralidad.

Documento Coordinado por: Departamento de Gestion y Planificacion Estratégica (DIPOL)
Integrantes mesa de Trabajo:

- Dpto. de Gestion y Planificacion estratégica (DIPOL)

- Dpto. de Salud Ambienta (DIPOL)

- Dpto. de Promocidn de la Salud y Participacidn Ciudadana (DIPOL)

- Dpto. de salud y Pueblos Indigenas e Interculturalidad (DIPOL)

- Dpto. de Salud Ocupacional (DIPOL)

- Oficina de Zoonosis y Control de Vectores (DIPOL)

- Dpto. de Gestion Operacional (DIVAP)

- Dpto. de Gestion de los Cuidados (DIVAP)

- Dpto. de Capacitacién, Formacion y Ed. Continua (GABINETE)

I Linea Estratégica de Salud y Pueblos indigenas.

Definicidn o criterio de ruralidad utilizada actualmente: En Chile, la Ley 19.253 (1993), modificada en 2020 por la Ley 21.273 reconoce 10 pueblos indigenas:
Alacalufe (Kawashkar), Atacamefio, Aymara, Colla, Diaguita, Chango, Mapuche, Quechua, Rapa Nui, Ydmana (yagan). Un 12,8% de la poblacién se considera
perteneciente a un pueblo indigena u originario, lo que corresponde a 2.185.732 personas en todo el territorio nacional segin datos del Censo de Poblacion y
Vivienda 2017, desarrollado por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) (CENSO 2017). Dentro de los pueblos registrados, el pueblo mapuche es el mas numeroso
(79,8%), seguido por los pueblos Aymara (7,2%), Diaguita (4%), Quechua (1,5%), Lican antai (1,4%), Colla (0,9%), Rapa nui (0,4%), Kawésqar (0,2%) y Yamana (0,1%).
Del total de personas que declaran pertenecer a pueblos indigenas en el CENSO 2017, 1.759.677 (81%) se localizan en las zonas urbanas, en tanto que 426.115
vive en zonas rurales, lo que corresponde al 19% de la poblacién indigena.

Otro antecedente que se suma a este complejo escenario es la condicidn socioecondmica de la poblacidn indigena. De acuerdo a datos entregados por la Encuesta
CASEN 2017 el 14,2 % de las personas pertenecientes a pueblos indigenas se encuentran en una situacidon de pobreza por ingreso, en comparacion con el 8,0%
para poblacion no indigena. Asi también, el 30,3% de la poblacién indigena se encuentra en situacién de pobreza multidimensional, presentando una brecha de
10,5 respecto de la poblacidon no indigena. Respecto de su situaciéon de saneamiento ambiental, en muchas comunidades rurales hay ausencia de servicios basicos
lo que agudiza las condiciones de vulnerabilidad frente a la actual emergencia sanitaria ejemplo Pandemia COVID 19.

Respecto a una definicidn de ruralidad, la linea de trabajo de salud y pueblos indigenas no cuenta con una definicidn oficial sobre ruralidad. El criterio que opera
es trabajar con poblacidn perteneciente a pueblos indigenas, quienes residen mayoritariamente en las ciudades y un menor porcentaje reside en espacios rurales.
Se trabaja desde el enfoque intercultural, lo que operativamente se materializa en pertenencia cultural. No obstante se ha constatado a través de acercamientos,
ya sean estudios epidemioldgicos u otras acciones diagnédsticas, que las personas pertenecientes a pueblos indigenas que residen en contexto rural, tienen mayores
brechas de salud y mas afectacion en problemas de salud, dadas las complejas condiciones de vida, tales como dispersion geografica (comunidades altiplanicas,
insulares, cordilleranas, comunidades que residen en areas rurales del sur austral del pais), barreras de acceso a centros de salud, lejania de centros de salud,




problemas de comunicacidn, entre otros. Por otra parte, existen servicios basicos que afecta en mayor medida a la poblacidon indigena rural, falta de agua potable,
escases de agua y suministro de este recurso a través de camiones aljibes, situacion que es determinante, en la salud de las personas. Otras trasformaciones
estructurales, como la falta de tierra para cultivos, la presencia de monocultivos forestales, ha impactado las formas de produccion tradicionales y los sistemas
alimentarios de los pueblos indigenas.

Impactos y/o beneficios de adoptar la definicidon de ruralidad de la PNDR para la focalizacién y aplicacién del programa:

- La definicién de ruralidad de la PNDR no contempla la particularidad que lo indigena le otorga a la vida y espacio rural. Desde este punto de vista, hacer
uso de esta definicion tiene un impacto negativa cuando se trabaja con grupo de especial proteccidn como son los pueblos indigenas, porque invisibiliza la
dimensidn sociocultural, cosmovision y practica especifica propia de los pueblos indigenas. Por otra parte, la definicidon establece como unidad organizativa
basica de lo rural a la comuna, dejando fuera los modos de organizacion propios de los pueblos indigenas en el mundo rural como son las comunidades
indigenas, lof, ayllu, cacicado, entre otros.

- Desde punto de vista de los beneficios, la nueva definicidon de ruralidad reconoce la relaciéon dinamica que existe entre los espacios urbanos y rurales. Deja
atrds la visidn dicotdmica entre urbano —rural como mundo independiente y lo asume relacionalmente como uno constituyendo al otro. Esta vision es
coincidente con lo que se observa en los distintos territorios donde existen relaciones y flujos constantes, dinamico e interdependiente entre personas,
bienes, recursos, conocimientos, etc.

Necesidad de complementar la definicion con otros criterios: La definicion de ruralidad debe incorporar como principio la intercultural. El enfoque intercultural,
en su versidon mas actualizada, exige ampliar la mirada y entender que la interculturalidad requiere del involucramiento de los actores, mas alla de las personas
indigena, sino el estilo de vida cultural de la familia, comunidad y persona. En este sentido, se entiende como una relacion donde todos y todas aportan a la
construccidn de relaciones respetuosas, y donde los funcionarios publicos se transforman en un sujeto de aprendizaje en la relacién con un otro diverso en sus
concepciones de bienestar (Minsal, 2017).

Anclaje normativo: Como se trabaja con pueblos indigenas y enfoque intercultural en la atencion de salud de los establecimientos de salud, en las acciones de
prevencién y promocion de la salud. Se incorpora normativa pertinente:

=  Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2007.

Articulo 24:

- Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medicinas tradicionales y a mantener sus practicas de salud, incluida la conservacién de sus plantas,
animales y minerales de interés vital desde el punto de vista médico.

- Las personas indigenas también tienen derecho de acceso, sin discriminacion alguna a todos los servicios sociales y de salud.

- Las personas indigenas tienen derecho a disfrutar por igual del nivel mas alto posible de salud fisica y mental. Los Estados tomaran las medidas que sean
necesarias para lograr progresivamente la plena realizacién de este derecho.

Articulo 38:

- Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, adoptaran las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fines
de la presente Declaracion.

Articulo 25:

- Los servicios de salud deberan organizarse en la medida de lo posible, a nivel comunitario. Estos servicios deberan planearse y administrarse en
cooperacién con los pueblos interesados y tener en cuenta sus condiciones econdmicas, geograficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de
prevenciodn, practicas curativas y medicamentos tradicionales.

= Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial, 1969.
Articulo 2:




Cada Estado se compromete a no incurrir en ningun acto o practica de discriminacidn racial contra personas, grupos de personas o instituciones publicas,
nacionales y locales, actuen en conformidad con esta obligacidn.

= Observacion General N.2 14 de la ONU, 2000.La Observacion General N.2 14 de la ONU sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, establece
como elemento fundamental para el ejercicio del derecho a la salud, la aceptabilidad. Sobre este elemento sefiala todos los establecimientos, bienes y servicios
de salud deberan ser respetuosos de la ética clinica y culturalmente apropiados, es decir, respetuosos de la cultura de las personas, las minorias, los pueblos y
las comunidades.

= Convenio 169 de la OIT, 1989.

Articulo 25:

“Los gobiernos deberan velar por que se pongan a disposicién de los pueblos interesados servicios de salud adecuados o proporcionar a dichos pueblos
los medios que les permita organizar y prestar tales servicios bajo su propia responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar del maximo nivel posible
de salud fisica y mental”.

“Los servicios de salud deberdn organizarse en la medida de lo posible, a nivel comunitario. Estos servicios deberdn plantearse y administrarse en
cooperacién con los pueblos interesados y tener en cuenta sus condiciones econdmicas, geograficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de
prevencion, practicas curativas y medicamentos tradicionales.”

El PIDESC. El Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales, promulgado por el Decreto Supremo N°326 del aiio 1989, del Ministerio
de Relaciones Exteriores, en la observacion General N.2 14 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, considerando el derecho de los
pueblos indigenas de acceder a medidas especificas que les permitan mejorar su acceso a los servicios y atenciones de salud. Los Servicios de Salud, los
establecimientos, bienes y servicios de salud no solo deben ser accesibles a todos, sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado Parte,
sino que también deben ser culturalmente apropiados.

=  Marco Nacional.

Politica de Salud y Pueblos Indigenas (2006). Instrumento que establece un marco de principios donde se reconoce la diversidad cultural y se establece
la participacion, la equidad y la interculturalidad como ejes estratégicos de la Politica. Este documento es una orientacién que define un marco conceptual
y se pronuncia sobre los objetivos y estrategias generales que el Ministerio de Salud, en conjunto con las Seremis y Servicios de Salud debera implementar
en el pais, para mejorar la situacion de salud de la poblacion indigena.

Reglamento Organico del Ministerio de Salud (2005) Articulo 21.- Es funcidn del Ministerio de Salud formular politicas que permitan incorporar un
enfoque de salud intercultural en los programas de salud, permitiendo y favoreciendo la colaboracidn y complementariedad entre la atencién de salud
que otorga el Sistema y la que provee la medicina indigena, que permita a las personas, en aquellas comunas con alta concentracion indigena, obtener
resolucion integral y oportuna de sus necesidades de salud en su contexto cultural.

La “Ley de Autoridad Sanitaria N219.397” (2004) en su Art. 4 establece que “El Ministerio de Salud tendra, entre otras, las siguientes funciones: N°16
“Formular politicas que permitan incorporar un enfoque de salud intercultural en los programas de salud en aquellas comunas con alta concentracion
indigena”.

Norma General Administrativa N°16 sobre interculturalidad en los servicios de salud. Norma General Administrativa N°16 sobre Interculturalidad en los
Servicios de Salud, aprobada por la Resolucion Exenta N°261 de fecha 28 de abril del afio 2006, del Ministerio de Salud. Desarrolla directrices que
constituyen orientaciones relativas a la implementacion de la pertinencia cultural, interculturalidad y complementariedad en salud que serdn competencia
de los Servicios de Salud y las SEREMI de Salud

Norma N2820, “Sobre Estandares de Informacién en Salud” aprobada por decreto exento N2643 del 2016. La Norma Técnica 820 de Estdndares de
Informacion constituye el marco regulatorio para la informacién de salud. Establece las caracteristicas obligatorias que deben cumplir los datos
independientemente de las etapas del proceso (generacidn, envio, recepcion, almacenamiento y procesamiento). La Norma Técnica 820 rige a todos los
formularios de salud ya sean electrénicos o de papel. La variable Pueblos Indigenas se incluyé como parte del Conjunto Minimo Basico de Datos, estandares



de datos de la personay en lo especifico “datos relativos a caracteristicas personales”. Siguiendo las recomendaciones internacionales (OIT, OMS, OPS) la
pregunta recoge y apunta a la auto identificacion, y tanto su formulacion como su registro son de caracter obligatorio.

- Laley N220.584 que regula los derechos y deberes que tienen las personas en relacidn con acciones vinculadas a su atencion de salud (2012). Establece
en su articulo 7, la obligacion de los prestadores institucionales publicos en los territorios de alta concentracidon de poblacién indigena a “asegurar el
derecho de las personas pertenecientes a los pueblos originarios a recibir una atencidn de salud con pertinencia cultural, lo cual se expresara en la
aplicacion de un modelo de salud intercultural validado ante las comunidades indigenas, el cual deberd contener, a lo menos, el reconocimiento, proteccion
y fortalecimiento de los conocimientos y las practicas de los sistemas de sanacion de los pueblos originarios; la existencia de facilitadores interculturales
y sefializacién en idioma espafiol y del pueblo originario que corresponda al territorio, y el derecho a recibir asistencia religiosa propia de su cultura”.

1l Condiciones de trabajo en las que se desarrolla una actividad determinada “Campaiia de Trabajo Temporal Agricola”

Los programas y lineas de trabajo del Departamento de Salud Ocupacional, mas que circunscribirse a una definicién de ruralidad, se basan en las condiciones de
trabajo en las que se desarrolla una actividad determinada, sea esta en zona urbana o rural.

Sin perjuicio de lo anterior, se ha podido establecer que la poblacién trabajadora vulnerable como son los trabajadores migrantes o trabajadores y trabajadores
de temporada, presentan mas accidentes, no se cuenta con informacién sobre los peligros para la salud y la seguridad en el trabajo que entraia su trabajo, existe
mucho trabajo informal, no cuentan con medidas preventivas adecuadas, en la mayoria de los casos, estos trabajadores no estan cubiertos por la ley 16.744 por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, entre otras.

Finalmente podemos sefialar que se cuenta con una Campaiia de Trabajo Temporal Agricola que, a través de los afios, viene siendo esta una oportunidad para
entregar formacion e informacién sobre los derechos en salud y prevencidn de riesgos de los trabajadores y trabajadoras agricolas temporales, empoderandolos
en sus derechos en salud laboral. Esta campanfia se realiza en estos trabajadores, considerando su vulnerabilidad.

Definicidn o criterio de ruralidad utilizada actualmente: No contamos con una definicidon de ruralidad como Departamento, porque no aplica, porque el sector
productivo es el que se debiese considerar en zonas rurales y la aplicacion de los respectivos Programas de salud ambiental y de vigilancia en trabajadoras y
trabajadores.

Criterios o indicadores relevantes para su implementacion: No contamos con definicidn, ya que utilizamos para el desarrollo de nuestros programas y lineas de
accion criterios tales como: nimero de trabajadores expuestos a un determinado riesgo, o vulnerabilidad de los trabajadores, accidentes de trabajo por la
repetitividad de un evento, prevalencia de una enfermedad profesional, brotes epidemioldgicos, matriz de algoritmo para planificar las actividades de las diferentes
SEREMI.

Impactos / beneficios de adoptar la definicién de ruralidad en la PNDR para la focalizacién y aplicacién del programa: El impacto desde salud ocupacional al
cambiar los conceptos de ruralidad, podrian afectar a los duefios para participar en proyectos FDNR y otros beneficios, aumentar sus costos en materia de pago de
contribuciones, etc.

Anclaje normativo: Nuestra normativa no establece diferencias entre urbano y rural y no existe una definicion legal al respecto.




Programa de Reforzamiento de APS (PRAPS): Programa Equidad en Salud Rural

Definicidn o criterio de ruralidad utilizada actualmente: El Programa no define ‘ruralidad’, no obstante, tanto para la implementacion del Programa como de las

Postas de Salud Rural (PSR), se consideran los siguientes criterios:

Poblacion que vive en sectores rurales de acuerdo con el ultimo Censo de Poblacién y Viviendas, INE, 2017, la cual asciende a 2.149.740 personas
equivalentes al 12,2% de la poblacién nacional.

Poblaciéon beneficiaria del sistema publico de salud que se atiende en Postas de Salud Rural pertenecientes al Sistema Nacional de Servicios de Salud.
Posta de Salud Rural, entendida como un establecimiento de atencién primaria que forma parte de la red asistencial y que esta localizado en sectores
rurales de mediana o baja concentracion de poblacion, mediana o gran dispersidn, a cargo de las acciones de salud en materia de prevencion, promocion,
fomento, proteccidn y recuperacion de la salud, y del seguimiento de la situacién de salud de las comunidades rurales. Atiende la poblacién de zonas
rurales de ciudades, pueblos, aldeas o caserios. La continuidad del cuidado en la PSR esta a cargo de un Técnico permanente, capacitado para
desempefiarse en estas funciones. Las atenciones profesionales son entregadas a través del sistema de rondas rurales.

En cuanto al tamafio poblacional, las PSR cubren las necesidades de salud de las poblaciones rurales concentradas o dispersas hasta 2.500 habitantes permanentes.
Sin embargo, existira flexibilidad en el tamafio poblacional de las Postas de acuerdo a las condiciones locales respecto de |la estacionalidad de la poblacion, grado
de dispersion y, sobre todo, aislamiento y caracteristicas epidemioldgicas de la poblacion a atender.

En la creacién de nuevas PSR y/o su relocalizacién se consideran los siguientes factores, presentes conjuntamente:

Isdcrona de una hora a pie: Existencia de poblacion que vive a una distancia a pie de mas de una hora y media del establecimiento de salud mas cercano,
equivalentes a 8 kildmetros aproximadamente. Esta drea de influencia da cuenta del envejecimiento de la poblacidn rural.

Accesibilidad: El rol de la PSR es facilitar el acceso a la atencidon de salud y la red asistencial de las comunidades rurales, ya sea a través de la accidn directa,
aumentando la capacidad resolutiva local, como del acceso a otras redes de apoyo. Existen dificultades en la accesibilidad geografica a otros centros de
salud dadas por las condiciones geograficas locales: por ejemplo, cuestas, quebradas, cursos de agua, cerros, condiciones climaticas, etc. En caso de zonas
insulares, esto se manifiesta en cierre de puertos, distancias de navegacidn superior a una hora en condiciones normales, etc. También se debe considerar
los costos de traslados dados por inexistencia de medios de locomocion publicos, y zonas que no cuentan con subvencion de transporte rural. También
considerar como dificultad de acceso el uso de medios de transporte con traccién animal que revisten un mayor riesgo de accidente durante el traslado,
ademas de las condiciones climaticas que afectan a los usuarios que usan dicho sistema de traslado al igual que quienes se trasladan a pie.

Aislamiento: se entiende por territorio aislado aquel con bajo nivel de accesibilidad, con escasa poblacién y alta dispersién de ésta, baja presencia y
cobertura de servicios basicos y publicos, y que, a consecuencia de estos factores, se encuentra en una situacion de desventaja y desigualdad social
respecto del desarrollo del pais.

Vias de comunicacion: Existencia de dificultades en las vias de comunicacion. Por ejemplo, calidad de los caminos, existencia de cortes temporales o
permanentes, inexistencia de caminos, transporte maritimo, fluvial o aéreo.

Transporte: Dificultades o falta de acceso a medios de transporte publico, frecuencia de transporte publico no adecuado a horarios de atencion del
establecimiento mas cercano, inferior a 4 veces por dia, o inexistencia de transporte publico, asi como carencia de recursos por parte de usuarios para el
pago de algun tipo de transporte.

Impactos y beneficios de adoptar la definicion de ruralidad en la PNDR para la focalizacién y aplicacién del programa: A priori, contar con una politica nacional

que incluyera una definicién de ruralidad podria ayudar a consensuar criterios para referirnos a un mismo concepto. Esto a su vez, podria impulsar y fortalecer
estrategias de desarrollo rural en los distintos sectores del Estado.



Riesgo: Si de la definicién de Ruralidad de PNDR, se desprende una clasificacién de comunas rurales/urbanas, se corre el riesgo de dejar de beneficiar con el
Programa a algunas comunas. Es importante considerar que lo urbano-rural pueden coexistir simultdneamente dentro de los limites administrativos de una
comuna, con claras inequidades en cuanto al acceso a la salud. Por tanto, cualquier definicidon no puede pretender ser exhaustiva, y debe dejar margen para
la incorporacion de variables especificas de los distintos programas, estrategias, iniciativas del Estado que trabajen con ‘ruralidad’.

Necesidad de complementar la definicion con otros criterios
= Aislamiento geografico.
= Dispersion demografica.
= Accesibilidad: de servicios privados y gubernamentales, vias de comunicacién digitales, vias de comunicacidn fisica (disponibilidad y calidad).
= Integracion.
= Desarrollo comunitario y proteccion social.

Anclaje normativo
=  Norma Técnica Postas de Salud Rural N°211. Subsecretaria de Redes Asistenciales, Division de Atencién Primaria. 2021.
= Resolucién Exenta N°147 del 05.02.2021, que modifica el Programa de Equidad en Salud Rural aprobado por Resol. Ex. N°991 de 2019, del Ministerio de
Salud.

V. Programa de Reforzamiento de APS (PRAPS): Programa Servicio de Urgencia Rural (SUR).

Definicidn o criterio de ruralidad utilizada actualmente: El Programa no define ‘ruralidad’, no obstante, tanto para la implementacion del Programa, se consideran
los siguientes criterios.

- Poblacién que vive en sectores rurales de acuerdo al ultimo Censo de Poblacion y Viviendas, INE, 2017, la cual asciende a 2.149.740 personas equivalentes
al 12,2% de la poblacién nacional.

- Poblacidn beneficiaria del sistema publico de salud que se atiende en establecimientos de salud rural pertenecientes al Sistema Nacional de Servicios de
Salud.

- El Servicio de Urgencia Rural (SUR) debera entenderse como el conjunto de recursos humanos y materiales, organizados en el establecimiento de salud
rural para dar respuesta a la demanda asistencial de todo cuadro clinico que implique riesgo vital y/o secuela funcional grave para una persona de no
mediar atencion médica inmediata (Emergencia); y ademas acoger la demanda de atencion por cuadros que, a juicio del usuario no admiten espera
(Urgencia).

- Para la instalacidn de esta estrategia, se consideraran factores como: el nimero de poblacién, la dispersion, tamaio, condiciones geograficas de cada
comuna, segun se establece a continuacién:

i. En primer lugar, se determinara la modalidad de cada SUR segun el nimero de habitantes de cada comuna para el detalle de los requerimientos
minimos necesarios con los que debera contar, de acuerdo con lo siguiente:
a. Modalidad alta. En centros de salud con poblacion asignada superior a 15.000 habitantes.
- Médico residente desde las 20.00 horas hasta las 23.00 horas de lunes a viernes.
- Médico de llamada desde las 23.00 horas hasta las 08.00 horas de lunes a viernes; y sdbados, domingos y festivos 24 horas.
- Técnico en enfermeria nivel superior residente desde las 20.00 horas hasta las 08.00 horas de lunes a viernes, y 24 horas sabados, domingos y
festivos.



- Chofer residente y camillero de llamada en horario desde las 20.00 horas hasta las 08.00 horas de lunes a viernes; y 24 horas sabados, domingos

y festivos.
b. Modalidad media. En centros de salud con poblacion asignada de 10.000 a 15.000 habitantes.

- Médico de llamada desde las 20.00 horas hasta las 08.00 horas de lunes a viernes; y 24 horas sabados, domingos y festivos.

- Técnico en enfermeria nivel superior residente desde las 20.00 horas hasta las 08.00 horas de lunes a viernes; y 24 horas sabados, domingos y
festivos.

- Chofer residente y camillero de llamada desde las 20.00 horas hasta las 08.00 horas de lunes a viernes; y 24 horas sabados, domingos y festivos.

¢. Modalidad baja. En centros de salud con poblacion asignada menor de 10.000 habitantes.

. Médico u otro profesional de llamada desde las 20.00 horas hasta las 08.00 horas de lunes a viernes; y 24 horas sabados, domingos y festivos.

. Técnico en enfermeria nivel superior residente desde las 20.00 horas hasta las 08.00 horas de lunes a viernes, y 24 horas sabados, domingos y
festivos.

] Chofer de llamada desde las 20.00 hasta las 08.00 horas de lunes a viernes; y 24 horas sdbados, domingos y festivos.

ii. En segundo lugar, y una vez utilizado el factor poblacién indicado en el punto anterior, se podra aplicar solo a los SUR de modalidad media y
baja las condicionantes sociodemograficas y demas factores especiales que se encuentren debidamente justificados, y que se indican en la
tabla a continuacién. De esta manera los SUR de modalidad baja y media podran cambiar a uno de modalidad media o alta, respectivamente,
por aplicacién de la siguiente tabla:

Tabla N°1 Factores condicionantes para puntaje ajuste de modalidad.

Factor o condicion Puntaje asociado
Comuna con IPP* tramo | 3 puntos
Comuna con IPP* tramo Il 2 puntos
Comuna con IPP* tramo Ill 1 punto
Distancia al establecimiento de derivacion mayor a 10 kilometros. 2 puntos
Dificultad de acceso por condiciones geograficas en los siguientes casos: 2 puntos

2. Ruta a centro de derivacion con cruce fluvial;

3. Establecimiento ubicado en una isla;

4, Establecimiento ubicado en camino de montana que requiere porte de cadenas.

Accidentabilidad por encontrarse en localidad contigua o cercana a autopista o carreteras 1 punto
(menos de 500 metros de distancia)

*IPP: indice de Privacién Promedio elaborado por la SUBDERE a través del Sistema Nacional de Informacién Municipal (SINIM), que mide la capacidad econémica del municipio, mediante la mayor o
menor dependencia del Fondo Comun Municipal (FCM) y varia entre 0 y 1. Mas cercano a 1 implica mayor dependencia del FCM y, por ende, mayor pobreza, o menor capacidad de generar recursos
propios. Con un puntaje calculado de 5 0 mas puntos para el establecimiento se podra ajustar la modalidad, pasando al tramo siguiente seglin corresponda. Lo que estara sujeto a la disponibilidad
presupuestaria del Programa de Salud SUR.

Nota: El horario considerado no habil se inicia una vez finalizada la extension horaria de los centros de APS, es decir después de las 20.00 horas. Ello determina la hora de inicio del turno de urgencia.

Impactos y beneficios de adoptar la definicién de ruralidad en la PNDR para la focalizacion y aplicacion del programa: Contar con una politica nacional que
incluyera una definicion de ruralidad podria ayudar a consensuar criterios para referirnos a un mismo concepto. Esto a su vez, podria impulsar y fortalecer
estrategias de desarrollo rural en los distintos sectores del Estado.

Riesgo: Que la definicion de Ruralidad de PNDR, incorpore criterios demograficos que no coincidan con la clasificacion sobre el numero de habitantes que
determinan la modalidad de cada SUR a implementar (alta, media y baja). También podria afectar el puntaje asignado a la comuna para la implementacién de un
SUR, en base a las condicionantes socioecondmicas evaluadas por el indice de Privacién Promedio (IPP) elaborado por la SUBDERE.




Cualquier definicién en un Plan Nacional, debe dejar margen para la incorporacién de variables especificas de los distintos programas, estrategias, iniciativas
del Estado que trabajen con ‘ruralidad’, para no afectar en este caso, la disponibilidad de un servicio tan vital como el SUR.

Necesidad de complementar la definicidn con otros criterios

Poblacion.

Aislamiento geografico.

Dispersién demografica.

Accesibilidad: de servicios privados y gubernamentales, vias de comunicacion digitales, vias de comunicacién fisica (disponibilidad y calidad).
Condicionantes socioecondmicas.

Anclaje normativo

V.

Resol. Ex. N°159 del 08.02.2021 que aprueba Programa Servicio de Urgencia Rural (SUR). Division de Atencién Primaria, Ministerio de Salud.
Resol. Ex. N°136 del 05.02.2021, que distribuye recursos al Programa Servicio de Urgencia Rural (SUR). Division de Atencidn Primaria, Ministerio de Salud.

Programa de Promocion de la Salud

El Programa de Promocién de la Salud del Ministerio de Salud, tiene como propdsito “Contribuir al desarrollo de politicas publicas de nivel nacional,
regional y comunal que construyan oportunidades para que las personas, familias y comunidades accedan a entornos y estilos de vida saludables”.
Las estrategias especificas del programa son:

Municipios, Comunas y Comunidades Saludables (MCCS), su objetivo es fortalecer el rol del Municipio como un actor estratégico para
mejorar los resultados en Salud de la poblacidon en conjunto con la comunidad y el intersector. Cuenta con la herramienta de Gestién de
Planes Trienales de Promocidn de la Salud (PTPS) cuyo propdsito es “Mejorar el acceso de la poblacidn a la promocién de la salud a través
de los planes trienales habilitando y optimizando entornos saludables”.

Lugares de Trabajo Promotores de la Salud (LTPS) su objetivo es implementar politicas y programas de promocién de la salud en lugares de
trabajo a través de la incorporacién de empresas e instituciones a un proceso voluntario de diagndstico de sus entornos laborales, con la
posibilidad de desarrollar programas de mejoramiento, con asesoria técnica permanente, para alcanzar una mejor calidad de vida de los
trabajadores.

Establecimientos Educacionales Promotores de la Salud (EEPS), su objetivo corresponde a incentivar a los establecimientos educacionales
de nivel preescolar o parvulario, basico o medio a instalar politicas organizacionales y programas dirigidos a la promocién de la salud de la
comunidad educativa, para el mejoramiento de la salud y calidad de vida.

Instituciones de Educacién Superior promotoras de la Salud (IESPS), su objetivo es incentivar a las instituciones de educacién superior a
instalar politicas organizacionales y programas dirigidos a la promocién de la salud de la comunidad educativa.

En este contexto el programa interviene en diferentes entornos, ya sea comunal, educacional o laboral, como también el entorno fisico
construido o el entorno social. De esta forma el programa interviene tanto en areas rurales como urbanas. Siendo un programa universal al
gue debiesen acceder todas las comunas del pais.

Definicidn o criterio de ruralidad utilizada actualmente: El programa no cuenta con una Definicién de ruralidad, sin embargo, a nivel de diagndsticos

de calidad de vida y acceso a entornos saludables se consideran los que tienen que ver con acceso a servicios y calidad de vida.



Criterios o indicadores relevantes para su implementacion: Este programa con sus estrategias no ha desarrollado una definicidn propia de ruralidad.
En caso de requerirse para ciertas intervenciones, como es la aplicacidn de la encuesta de entornos saludables, el programa utiliza las definiciones
del INE. El programa utiliza dicha informacion y definiciones tanto del INE como de Atencidén Primaria de MINSAL para elaborar diagndsticos locales
de Salud y Calidad de Vida.

Impactos / beneficios de adoptar la definiciéon de ruralidad en la PNDR para la focalizacién y aplicacién del programa: Podria impactar en que
parte del desarrollo rural podria implicar el aumento de acceso de servicios e infraestructura que permitan tener acceso a una vida mas saludable.

Anclaje normativo: No tiene.

VI. Resumen de Diagndstico sobre el impacto de la incorporacion de la definicion de ruralidad de la PNDR

Programas /
Lineas de Trabajo
/ Indicadores

Factores de Ruralidad

Linea estratégica  El criterio que opera es

de Salud y trabajar con poblacién
Pueblos perteneciente a
indigenas pueblos indigenas,

quienes residen
mayoritariamente el
ciudades y un menor
porcentaje reside en
espacios rurales, se
trabaja con el
concepto enfoque
intercultural, lo que
operativamente se
materializa en
pertenencia cultural.-
Criterios o factores
Relevantes en la linea
de estrategia de Salud
y Pueblos Indigenas :
El contexto,
sociodemogréfico,
sociocultural,
epidemioldgico de su
poblacién, identidad
territorial,
participacién indigena
en salud, relacion
entre sistemas de
salud, la dispersion

Definicion

Dpto. Pueblos
Respecto a definicién de ruralidad, la linea de trabajo

de salud y pueblos indigenas no cuenta con una
definicion oficial sobre ruralidad.

Impacto / Beneficios de PNDR

La constatacion de estas
caracteristicas demograficas y
epidemioldgica de la poblacion

indigena tiene variadas implicancias
en materia de salud, con importantes
desafios no sélo en la mejora del
acceso a los servicios de salud, sino
también en el avance en la
pertinencia cultural de las estrategias
para mejorar la calidad de vida 'y
bienestar de este grupo de la
poblacion. - Existe la necesidad de
complementar la definicion con otros
criterios como: se recomienda
algunos criterios en salud
intercultural con pueblos indigenas: EI
contexto, sociodemogrdfico,
sociocultural, epidemioldgico de su
poblacion, identidad territorial,
participacion indigena en salud,
relacion entre sistemas de salud, la
dispersion geogrdfica y movilidad
geogrdfica.

Aspecto Normativo

Como se trabaja con pueblos indigenas y
enfoque intercultural en la atencién de salud de
los establecimientos de salud, en las acciones de

prevencién y promocidn de la salud. Se
incorpora normativa pertinente: 1) Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, 2007:

Articulo 24; Articulo 38; Articulo 25.

2)Convencion internacional sobre la

eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial, 1969: Articulo 2; Articulo

25 3) Marco Nacional: Politica de Salud y
Pueblos Indigenas (2006). Reglamento Orgdanico

del Ministerio de Salud (2005) La “Ley de

Autoridad Sanitaria N.2 19.397” (2004) Norma

General Administrativa N°16 sobre
interculturalidad en los servicios de salud.
Norma N.2 820, “Sobre Estandares de

Informacion en Salud” aprobada por decreto

exento N.2 643 del 2016. La Ley N.2 20.584 que
regula los derechos y deberes que tienen las

personas en relacidn con acciones vinculadas a

su atencion de salud (2012).



Los programas y
lineas de trabajo
del
Departamento
de Salud
Ocupacional, mas
que
circunscribirse a
una definicion de
ruralidad, se
basan en las 1)
"condiciones de
trabajo en las
que se desarrolla
una actividad
determinada, sea
esta en zona
urbana o rural" -
2) "Campaiia de
Trabajo
Temporal
Agricola".

Programa de
control y
vigilancia

sanitaria de

agua.

geografica y movilidad
geografica.

No contamos con
definicidn, ya que
utilizamos para el
desarrollo de nuestros
programas y lineas de
accion criterios tales
como: nimero de
trabajadores
expuestos a un
determinado riesgo, o
vulnerabilidad de los
trabajadores,
accidentes de trabajo
por la repetitividad de
un evento,
prevalencia de una
enfermedad
profesional, brotes
epidemioldgicos,
matriz de algoritmo
para planificar las
actividades de las
diferentes SEREMI.

La ruralidad se
considera para la
priorizacion de
actividades de control
y vigilancia sanitaria
que realizan las
SEREMI de Salud. - En
Factores relevantes
podemos mencionar:
El "ndmero de
habitantes" y la
"localizacion" de las
instalaciones en areas
rurales son

Dpto. SO
No contamos con una definicion de ruralidad como
Departamento, porque no aplica, Porque el sector
productivo es el que se debiese considerar en zonas
rurales y la aplicacion de los respectivos Programas
de salud ambiental y de vigilancia en trabajadoras y
trabajadores.

El impacto desde salud ocupacional al
cambiar los conceptos de ruralidad,
podrian afectar a los duefios para
participar en proyectos FDNR y otros
beneficios, aumentar sus costos en
materia de pago de contribuciones,
etc.

Dpto. DESAM
Definicién de ruralidad como tal no hemos
adoptado, diferenciamos las areas seguin
competencias de fiscalizacion que, seguin la
produccion de agua se diferencia en urbanay rural.

La modificacién de la dedicién no
implica impacto importante en la
planificacion de actividades.

Nuestra normativa no establece diferencias
entre urbano y rural y no existe una definicién

legal al respecto.

Decreto N°73, Reglamento de los Servicios de
Agua Destinados al Consumo Humano. Decreto

N°236, Reglamento General de Alcantarillados
Particulares, Fosas Sépticas, Camaras Filtrantes,

Cémaras de Contacto, Camaras Absorbentes y

Letrinas Domiciliarias. Decreto N°41,
Reglamento Sobre Condiciones Sanitarias para la
Provision de Agua Potable Mediante Uso de

Camiones Aljibe.



La ruralidad es
un factor de
riesgo para la
presentacion de
la mayoria de las
zoonosis y
enfermedades
vectoriales
(Hidatidosis,
Triquinosis, E. de
Chagas,
Hantavirus, etc.)

Los Programas
del
Departamento
de Promocion de
la Salud
corresponden a
Planes Trienales
de Promocion de
la Salud para
Municipios
Comunasy
Comunidades
Saludables y
Programa de
Alimentacion
Saludable y
Actividad fisica
para Familias,

Elige Vivir Sano.
Las Estrategias:
Municipios,
Comunas y
Comunidades

consideradas en la
priorizacion de
actividades.

Factores tales como:
N° de habitantes,
densidad poblacional,
concentracién de
viviendas, acceso a
servicios, acceso y
conectividad, entre
otros.

Estos programas no
utilizan factores en
este momento, sin
embargo, a nivel de
diagndsticos de calidad
de vida y acceso a
entornos saludables se
consideran los que
tienen que ver con
acceso a servicios o
indices de integracion
territorial.

Dpto. Zoonosis
No tenemos definiciones operacionales por

Nos es muy dificil estimar el impacto
programa. Usamos definicion y datos INE.

que generaria en nuestros programas
un cambio de concepto de ruralidad,
eventualmente podriamos redisefiar
acciones de prevencion y control si
hay un cambio de categorizacidn, por
ejemplo, de diferentes grados de
ruralidad.

Dpto. PROMOCION
Estos programas y estrategias de trabajo no han
desarrollado una definicion propia de ruralidad. En
caso de requerirse para ciertas intervenciones, como
es la aplicacion de la encuesta de entornos
saludables, el programa utiliza las definiciones del
INE. Los programas utilizan dicha informacién y
definiciones tanto del INE como de Atencion
Primaria de MINSAL para elaborar diagndsticos
locales de Salud y Calidad de Vida.

Podria impactar en que parte del

desarrollo rural podria implicar el

aumento de acceso de servicios e
infraestructura que permitan tener
acceso a una vida mas saludable.

Tenemos varias normas vigentes, sin embargo,
ninguna hace referencia al concepto de
ruralidad.




Saludables,
Lugares de
Trabajo
Promotores de la
Salud,
Establecimientos
Educacionales
promotores de la
Salud e
Instituciones de
Educacién
Superior
promotoras de la
Salud.

Clasificacion de
establecimientos
Urbanos y
Rurales: 1)
Consultorio
General Rural
(CGR) 2) Postas
de Salud Rural
(PSR)

Factores segun
clasificaciéon urbana -
rural de
establecimientos,
tamafio poblacional y
clasificacion lugar de
emplazamiento.

Dpto. Division de Atencién Primaria

Consultorio General Rural (CGR)

Es un establecimiento de atenciéon ambulatoria
ubicado generalmente en localidades de 2.000 a
5.000 habitantes y que presta servicios a la poblacion
de un drea determinada que no excede los 20.000
habitantes. Las acciones del Consultorio General
Rural comprenden tanto el fomento, la prevencién y
la proteccién de la salud de las personas y del medio
ambiente, como la resolucion de problemas de salud
que pueda manejar el equipo de salud compuesto de
médico, odontdlogo, enfermera matrona, otros
profesionales y técnicos apoyados por medios
basicos de diagnosticos y tratamiento. "Postas de
Salud Rural (PSR)": Es un establecimiento de
atencidn primaria, y forma parte de la red
asistencial, localizado en sectores rurales de mediana
o baja concentracién de poblacién, mediana o gran
dispersion, a cargo de las acciones de salud en
materia de prevencion, promocion, fomento,
proteccidn y recuperacion de la salud, y del
seguimiento de la situacion de salud de las
comunidades rurales. Atiende la poblacién de zonas
rurales de ciudades, pueblos, aldeas o caserios. La
continuidad del cuidado en la Posta Rural estd a
cargo de un Técnico permanente, capacitado para
desempeniarse en estas funciones. Las atenciones
profesionales son entregadas a través del sistema de
rondas rurales. Las Postas de Salud Rural cubren las
necesidades de salud de las poblaciones en
localidades rurales concentradas o dispersas hasta
2.500 habitantes permanentes. Sin embargo, existird
flexibilidad en el tamafio poblacional de las Postas de
acuerdo a las condiciones locales respecto de la
estacionalidad de la poblacidn, grado de dispersion

Podria ser positivo al propugnar
proyectos de desarrollo y priorizacién
de localidades rurales.

Asignacion de Desempefio Dificil Rural:
determinada por ley N°19.378, la cual establece
en sus articulos 28 y siguientes una asignacion
para los funcionarios que laboren en
establecimientos reconocidos como urbanos o
rurales por el Ministerio de Salud y calificados
como establecimientos de desempefio dificil por
decreto supremo de este Ministerio. Dicha
asignacion, de acuerdo a lo sefialado en el inciso
primero del articulo 28 antes mencionado,
consistira en un porcentaje aplicado sobre la
suma del sueldo base y la asignacion de atencién
primaria municipal correspondiente a su nivel y
categoria funcionaria en una carrera referencial
lineal disefiada a partir del sueldo base minimo
nacional, en relacién con una jornada de
cuarenta y cuatro horas semanales.



Programa de
Mejoria de la
Equidad en Salud
Rural

Programa de
Urgencia Rural

El Programa esta
dirigido a personas
beneficiarias que viven
en los sectores rurales
que forman parte de la
Red Asistencial de
cada Servicio de Salud.
No define ruralidad,
pero en la normativa
destacan los
siguientes factores:
Vulnerabilidad social,
pobreza, aislamiento
geografico, dispersion
demografica,
organizacion de la red
asistencial,
organizacion de redes
de servicios y
comunicaciones
(acceso).

El Programa esta
dirigido a personas
beneficiarias que viven
en los sectores rurales
que forman parte de la
Red Asistencial de
cada Servicio de Salud,
y que requieren
atencion de
urgencia/emergencia.
No define ruralidad,
pero en la normativa
destacan los
siguientes factores:
aislamiento,
accesibilidad,
poblacién afecta,
condicionantes
sociodemograficas y
socioeconémicas.

y, sobre todo, aislamiento y caracteristicas
epidemioldgicas de la poblacidon a atender.

No define ruralidad. El Programa considera las
comunas que cuentan con Postas de Salud Rural.
Criterio de inclusién en comunas rurales sin servicio
de urgencia hospitalaria y tramo de poblacién rural.

No define ruralidad. El Programa considera las
comunas con poblacién rural.

Si de la definicion de Ruralidad de
PNDR, se desprende una clasificacion
de comunas rurales-urbanas, se corre
el riesgo de dejar de beneficiar con el

Programa a algunas comunas. Es
importante considerar que lo urbano-
rural pueden coexistir
simultdneamente dentro de los
limites administrativos de una
comuna, con claras inequidades en
cuanto al acceso a la salud.

Un impacto negativo seria que la
definicion de Ruralidad de PNDR,
incorpore criterios demograficos que
no coincidan con la clasificacién sobre
el nimero de habitantes que
determinan la modalidad de cada
SUR a implementar (alta, media 'y
baja). También podria afectar el
puntaje asignado a la comuna para la
implementacién de un SUR, en base a
las condicionantes socioecondmicas
evaluadas por el indice de Privacién
Promedio (IPP) elaborado por la
SUBDERE.

Norma Técnica N°211 de Postas de Salud Rural,
2021 / Programa Equidad en Salud Rural, Resol.
N°147 del 05.02.2021.

Resol. Ex. N°159 del 08.02.2021 que aprueba el
Programa Servicio Urgencia Rural / Resol. Ex.
N°136 del 05.02.2021 que distribuye recursos al
Programa Servicio Urgencia Rural.



Componente de
equipos de
Rehabilitacion
Rural del PRAPS
de rehabilitacion

Dispersion Geografica,
Acceso a servicios y
conectividad, N° de

habitantes.

Integral de APS
Etapa de La ruralidad es una
Destinacion y definicidn inicial,
Formacion

aunque general dentro
(Plazas rurales de la planificacion de
para médicos la estrategia, pues los
EDF) médicos generales son
distribuidos de manera
prioritaria en
localidades (comunas)
"rurales y
desatendidas". No
obstante, esta no es
una definicion
absoluta, pues
también hay EDF
destinados en zonas
urbanas,
principalmente bajo el
concepto de zonas

El equipo Rural de Rehabilitacion es una estrategia,
no programa o establecimiento, destinada a instalar
Rehabilitacion de Base Comunitaria de aldeas,

caserios y pueblos en los cuales no existen

establecimientos de salud, se desplazan en un
vehiculo, hacen atencién domiciliaria y comunitaria.

El impacto esta medido bajo la
percepcidn de los usuarios y sus
cuidadores y la produccién referida
en el REM A28, generando educacién
a los cuidadores, prestaciones de
rehabilitacion, manejo y
rehabilitacion de paciente y
educacién comunitaria. Si se
modificaran algunos de los factores
de ruralidad como por ejemplo el N°
de Habitantes deberian considerarse
mayor RRHH para dar mayor
cobertura, ya que es un recurso
dentro de la APS caro por la poca
cantidad de prestaciones realizadas
durante un dia, situacion que se
produce por la alta dispersién
geografica.

Dpto. GABINETE

La definicidn de ruralidad, mas bien su delimitacion

corresponde a la caracterizacion de los

establecimientos asistenciales que hace DEIS, asi

como de los datos de INE.

Una modificacidn en la definicion de
ruralidad nos parece pudiese
entregarnos herramientas mas
precisas para la distribucion de
médicos EDF, asi como de la
calificacién del mérito de estos, sobre
todo si es que una nueva definicion
considera por ejemplo niveles de
ruralidad.

No contamos con una normativa, si no, mas bien

el "Modelo de Gestidn de la Red de
Rehabilitaciéon", ordinario N°718 del 14 de
febrero del 2019.

No existe una definicion formal ni aspectos que
queden recogidos en una norma especifica, pues
como se comento, el tema de la ruralidad hoy es
parte de los propdsitos originales del programa.



Programa de
Enfermeria Rural

desatendidas o

desprovistas (en inglés

underserved).
Indicadores: tipo de
establecimiento
(Cesfam Urbano/
Cesfam Rural)
realizacion de rondas
médicas por postas
rurales.

La definicién de
enfermeria rural se
vincula a los
dispositivos
asistenciales donde se
desempefian las
enfermeras que
pertenecen a este
programa. Por lo
tanto, la definicion de
ruralidad es
fundamental.
Indicadores: tipo de
establecimiento
(cesfam Urbano/
cesfam Rural).

La definicién de ruralidad, mas bien su delimitacion
corresponde a la caracterizacion de los
establecimientos asistenciales que hace DEIS, asi
como de los datos de INE.

Si es que se modifica la definicion de
ruralidad que condujera a una
redefinicion de los establecimientos
clasificados como rurales, se
modificaria la distribucion
correspondiente al programa.

No existe una definicion formal ni aspectos que
queden recogidos en una norma especifica, pues
como se comento, el tema de la ruralidad hoy es
parte de los propoésitos originales del programa.



B. Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Politica Nacional de Desarrollo Rural: definicion de ruralidad impacto en los
programas del Minvu

1. Contexto Normativo

Los Instrumentos de Planificacién Territorial (IPT) orientan o regulan el desarrollo de los centros urbanos segun el ambito de accidn, el que puede ser regional,
intercomunal o metropolitano, o local. En este sentido, la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) en su articulo 52 establece “se entendera por limite
urbano para efectos de la presente ley y de la organica y municipalidades, la linea imaginaria que delimita las areas urbanas y de la extension urbana que
conforman los centros poblados, diferencidndolos del resto del drea comuna”. Asimismo, la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones en el articulo
1.1.2 define drea urbana como la “superficie del territorio ubicada al interior del limite urbano, destinada al desarrollo armdnico de los centros poblados y sus
actividades existentes y proyectadas por el IPT”, mientras que area rural se define como “territorio ubicado fuera del limite urbano”.

2. Programas Minvu

En el Minvu existen una linea programatica en territorio rural, y dos programas que intervienen en el territorio rural. El primero, tiene un caracter normativo segun
la Ley General de Urbanismo y Construcciones. Todos ello, usan definiciones distintas que se ajustan al ambito de accién de cada uno de ellos. La Tabla 1 tiene las
definiciones.

2.1. Programa IPT
El Programa de IPT, tiene como objetivo financiar proyectos orientados a la modificacion de planes reguladores existentes, o bien, a la formulaciéon de nuevos

planes en aquellos territorios que o cuentan con un instrumento de planificacion territorial. El financiamiento se realiza mediante la Glosa 8 de la Ley de
presupuesto.

2.2. Programa de Habitabilidad Rural

El Programa de Habitabilidad Rural es aprobado por medio del Decreto Supremo N° 10 Del Minvu, publicado en el Diario Oficial el 21 de octubre de 2015. El objetivo
del programa es mejorar las condiciones de habitabilidad de las familias que residan en cualquier lugar del territorio nacional, excluidas las localidades urbanas de
5.000 o mas habitantes de acuerdo a los datos que provea el Instituto Nacional de Estadisticas, atendiendo a sus particularidades geograficas y culturales.
Tratandose de areas rurales, debera cumplirse con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, cuando corresponda.

El subsidio estd dirigido a personas naturales o grupos de personas (postulaciones individuales o colectivas), las que pueden postular hasta en tres tipologias. Los
postulantes deben contar con un ahorro base, excepto los mayores de 60 afios que estén dentro del 40% mas vulnerable de la poblacidn.

Las modalidades del subsidio son:
=  Construccion de vivienda,
=  Mejoramiento y ampliacidn de vivienda existente,
= Mejoramiento del entorno y equipamiento comunitario,

Para otorgar el subsidio se elabord un puntaje de aislamiento en base al estudio de “localidades en condiciones de Aislamiento” de la SUBDERE, el que establece
factores de aislamiento y categoriza localidades de todo el pais. Este instrumento es utilizado para definir incrementos de subsidios por grado de aislamiento
geografico. De acuerdo a ello, se otorgara:



b)
c)

80 puntos adicionales por cada postulante cuyo proyecto se emplace en comunas o localidades con factor de aislamiento Muy Critico o Critico.
60 puntos adicionales por cada postulante cuyo proyecto se emplace en comunas o localidades con factor de aislamiento Muy Alto o Alto.

Finalmente, el factor de aislamiento varia entre 01 y 02, donde:

1,0 muy bajo

1,1 bajo 1,2 medio 1,3 alto

1,4 muy alto

1,6 critico

1,7 critico 2,0 muy critico

2.3. Programa Pequefias Localidades

El Programa Pequefias Localidades es aprobado por medio del Decreto Supremo N° 39 Del Minvu, publicado en el Diario Oficial el 04 de abril de 2016. El objetivo
del programa es contribuir, por medio de la ejecucién e implementacion de un plan de desarrollo de la localidad, tal de mejorar la calidad de vida de los habitantes
y potenciar el desarrollo de las localidades que presentan déficit urbano y habitacional.
El programa define “Pequefias Localidades” como aquellos sentamientos urbanos y/o rurales que sean centros proveedores de servicios de

educacion- nivel basico- y de salud — servicios de atencidon permanente-, de hasta 20.000 habitantes. Asimismo, se entendera como sistema de

localidades como aquellos asentamientos, de dos o mds localidades- que comparten un mismo desarrollo productivo o vocacion, cuya poblacién

total no supere los 20.000 habitantes, y en la medida que, al menos, uno de ella cuente con provisiones de servicios de educacion y de salud.

Los llamados a postular se realizaran por medio de una resoluciéon en la que se establecerdn las regiones y nimeros de localidades a seleccionar. La

postulacion debe ser realizada por el municipio y/o agrupaciones de municipios, entidades que debe entregar un Plan de Desarrollo de la Localidad

al momento de postular.

3.

La Tabla 1 resume las definiciones territoriales de cada uno de los programas del Minvu.

Tabla 1. Sintesis definiciones de territorio rural usadas en el Minvu

Linea programatica/ Programa

IPT, glosa 8 de la Ley de Presupuesto.

Programa de Habitabilidad Rural

Tipo de Definicion

Normativa, segun el
Decreto Fuerza Ley
N°458 que aprueba la
Ley General de
Urbanismo y
Construcciones
Indicativa segun
Decreto Supremo N°10
de 2015, que

Definicion

Territorio ubicado fuera del limite
urbano (Art. 1.1.2., OGUC).

Cualquier lugar del territorio nacional
excluidas las localidades urbanas de
5.000 o mas habitantes de acuerdo a

Criterio

Linea imaginaria que
diferencia el drea
urbana del territorio
rural

Tamafio poblacional

Escala

Sub-
comunal

Entidad
rural



reglamenta el los datos que provea el Instituto

programa Nacional de Estadisticas.

Programa Pequeiias Localidades Indicativa segun Asentamientos urbanos y/o rurales Tamafio poblacional, Ciudades,
Decreto Supremo que sean centros proveedores de servicios pueblos y
N°39 de 2015, que servicios de educacién y de salud, de entidades
reglamenta el hasta 20.000 habitantes rurales
programa

3. Impactos de adoptar la definicidn de ruralidad en la focalizacién de programas

En términos normativos asociados a los instrumentos de planificacidn territorial (IPT), no es posible regular el area rural como si fuera suelo urbano conforme a
sus limitaciones establecidas. En este sentido, la adopcion de la definicion de la PNDR es compleja en la focalizacion o aplicacion del programa de Instrumentos de
Planificacion Territorial, por cuanto los instrumentos de planificacidn tienen distintas competencias dependiendo de su nivel jerarquico. Los Planes Reguladores
Comunales de acuerdo al articulo 2.1.10 de la OGUC tienen competencias para regular el drea urbana de la comuna, y de acuerdo al articulo 2.1.7 de la OGUC los
planes reguladores intercomunales o metropolitanos pueden regular ciertos aspectos dentro del area rural.

Por otra parte, tanto para el Programa Pequefias Localidades como para el Programa de Habitabilidad Rural (PHR), implicaria dejar de atender a personas y
territorios que se encuentran fuera de las lineas programaticas del Minvu. En el caso del PHR se retrocederia 6 afios en cuanto a la focalizacidn del programa. En el
caso de pequenas Localidades, la definicion que plantea la PNDR no tiene un impacto, tampoco soluciona las dificultades con la que el enfrenta el programa. la
unidad territorial.

4. Adaptacion de la actual definicion

La PNDR utiliza una adaptacion de lo propuesto por la OCDE, por lo que no se ajusta a la realidad del territorio nacional. Nuestra condicion de concentracién o
continuidad de los asentamientos humanos es distinta a las caracteristicas de los paises de Europa, donde se aplicd la metodologia. En este sentido, desde las lineas
programaticas y programas del Minvu, lo éptimo seria bajar la escala de medicién, de comuna a localidad, e incluir en la metodologia pardmetros homologables
en el tiempo. Esto se plantea, dado que, el Programa de Pequefiias Localidades presenta dificultades en homologar la informacion de los distintos Censo, ademas
de ausencia de informacidn espacial y pérdida de trazabilidad de los limites y ubicacién de las localidades del Censo 2002.

En esta misma linea, es necesario incorporar la definicion entregada por los instrumentos de planificacion territorial, pues define el estatuto del suelo, esto es si es
urbano o rural, y el régimen aplicable a una u otra area es radicalmente distinto desde la perspectiva urbanistica.

Elaborado por el Centro de Estudios de Ciudad y Territorio - Santiago, 2021.



C. Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. Elaborado por SECTRA-DTPR-SUBTEL

a. ANTECEDENTES
Respondiendo al requerimiento de elaborar una sintesis de diagndstico sectorial MTT que aborde las brechas y oportunidades implicitas en la adopcion de la
definicion de ruralidad, los objetivos y lineamientos de la Politica Nacional de Desarrollo Rural, se presentan a continuacion las principales conclusiones obtenidas
de dos instancias de didlogo institucional desarrolladas en mes de octubre de 2021. Estas instancias contaron con la participacion de diferentes profesionales tanto
técnicos como directivos a fin de poner a disposicion de la “mesa de ruralidad” de ODEPA — MINAGRI, parte de la vision e ideas que los actores institucionales
destacan como desafios del mundo rural, asi con las principales demandas que se levanta desde las comunidades en términos de movilidad, accesibilidad y
conectividad, y como estas se vinculan con el desarrollo de los territorios rurales.

En las mencionadas instancias se presentaron de manera sintética los objetivos de la PNDR, sus principios fundantes y los ambitos de accién que agrupan los
lineamientos clave. Ello permitié ademas de comprender y discutir el cambio de paradigma propuesto por esta politica publica, examinar las limitantes que la
adopcion de la nueva definicion de ruralidad pudiera tener en quehacer cotidiano, en la planificaciéon y visiones de largo plazo, asi como explorar el
perfeccionamiento de los criterios de ruralidad, en términos de incluir indicadores complementarios mas representativos de las realidades rurales y de sus
principales conflictos/oportunidades, y que permitan una caracterizacion mas adecuada del territorio rural, funcional a las competencias de nuestro sector.

Lo rural se entiende desde nuestra perspectiva institucional como un ambito de multiples desafios, diversos y complejos en su clasificaciéon y demandas, la
coexistencia de multiples ruralidades, heterogéneas en su conformacion social y territorial. Las condicionantes derivadas del aislamiento, los patrones de dispersion
de los asentamientos y las brechas de infraestructura presentes se ven agravadas por la falta de masa critica para detonar economias de escala robustas y
sostenibles, lo que redunda en que la red de servicios transporte debe enfrentarse -en general- bajo un contexto de baja demanda y grandes extensiones
territoriales. Superar esta limitante implica perfeccionar los mecanismos de inversion, gestidn y planificacion de la movilidad, pero también actuar desde la provisién
de servicios y equipamientos rurales, haciendo que la movilidad sea una variable de expansién controlada.

Estas condicionantes de base, se suman a las necesidades crecientes de interaccidn con los sistemas urbanos, donde los habitantes del mundo rural deben satisfacer
muchas de sus necesidades de primer orden, como es el acceso a la educacién, servicios, equipamientos, abastecimiento, y cada dia con mas fuerza el acceso al
empleo. Todos estos aspectos tensionan los sistemas de transporte y demandan necesidades crecientes de acceso a los avances tecnoldgicos, como es la superacion
de brechas de digitalizaciéon que permitan acceder de manera remota a servicios, componente fundamental para lograr una mejor calidad de vida, asi como una
mayor participacidn e integracion.

3. POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL, MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD
La movilidad rural ocurre en contextos territoriales precarios, es por ellos que sus habitantes despliegan diversas estrategias para acceder a sus lugares de destino,
satisfacer las necesidades de desplazamiento condicionan fuertemente la vida cotidiana, las oportunidades de desarrollo y las dinamicas econémicas locales. El
desempefio de las redes de transporte refleja estas tensiones derivadas del ordenamiento territorial de los sistemas de actividades, por lo que enfrentar una
solucidn sostenible y avanzar en los desafios de PNDR implica una accién integrada de todos los niveles gubernamentales.

Asi también, la Subsecretaria de Telecomunicaciones, a través diversos concursos publicos, busca subsanar la falta de cobertura de servicios de telecomunicaciones
gue no cuentan con estos, principalmente en zonas rurales o aisladas de nuestro pais. Con ellos se beneficia a las comunas y localidades rurales, no sélo en su
desarrollo productivo, sino también en el acceso a la comunicacion, la informacién, educacidn, a los diferentes tramites locales y del Estado, entre otros.



Propiciar un enfoque colaborativo, superar enfoques sectoriales y disponer de visiones de largo plazo son condiciones indispensables. La PNDR implica una
importante dimension politico institucional que vele por la integralidad y articulacidn de iniciativas en un enfoque comun.

En este contexto, la PNDR y su marco de lineamientos estratégicos, representa una respuesta adecuada a las preocupaciones sectoriales, que también promueven
la diversificacion y valoracion de lo local, la descentralizacidn y la dinamizacidn del territorio rural, en un marco de desarrollo sostenible, para su comprension es
clave entender algunos factores de cambio que impactan sobre el mundo rural y que se presentaron como detonantes a la discusion:

a. Cambios Socioculturales: distinguir la gran diversidad de territorios rurales, afectos a diferentes impactos y desafios, ya sea por ingreso de nuevas actividades
o funciones productivas.

b. Reto demografico: Enfrentar los fendmenos de decrecimiento demografico y estacionalidad, asi como los efectos asociados a los fenédmenos de migraciones
masivas.

c. Adaptacion a la Crisis Climatica: los fenédmenos derivados de la crisis climatica deben ser atendidos, mediante esfuerzos que fortalezcan la resiliencia, la
conectividad y las capacidades de respuesta frente a eventos criticos extremos. Los espacios rurales son altamente vulnerables al cambio climatico®®, por esto,
debe considerarse medidas de adaptacién local (ruido, polvo suspendido, carbono negro, etc.).

d. Entender las necesidades crecientes de acceso y adopcion de nuevas tecnologias como determinantes para el desarrollo rural.

e. Atender las componentes de cohesidn social, integracion y de enfoque de género. Estas hacen de lo rural un lugar de desafios para la accesibilidad universal e
inclusion.

f. Atender las necesidades crecientes de coordinacién intersectorial.

a. BRECHAS DE IMPLEMENTACION DEL PNDR
La PNDR nos invita a la coordinacién de actores relevantes con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. También fija sus lineamientos en el mediano
y largo plazo de esta manera nos permiten desarrollar nuestras propias directrices enfocadas en la Movilidad Rural, teniendo en cuenta los principales factores
criticos detectados, los cuales se pueden resumir en los siguientes aspectos.

Aspectos y factores criticos de desarrollo para el Transporte y Telecomunicaciones

a. Seconstata la dificultad de prestar servicios de transporte rural, en especial transporte publico no subvencionado, en zonas remotas, ej.: zonas cordilleranas,
insulares, altiplanicas, entre otras. Destacando su importancia como medio que permiten el acceso a bienes, servicios y oportunidades de interaccion social,
situacion que se acrecienta en presencia de bajas densidades y patrones de ocupacién territorial dispersa. Se destaca la fuerte dependencia de viajes hacia
las capitales regionales y provinciales, provistas de servicios, equipamientos y comercio.

b. Los asentamientos rurales se han ido complejizando y ampliando progresivamente, eso se expresa en demandas y solicitudes de las comunidades rurales
hacia las autoridades, por la necesidad de extender variantes a las lineas de transporte publico y/o extensiones de cobertura de los servicios existentes,
requiriendo de una capilaridad cada vez mayor, lo que impacta en la operacién de las redes y en su equilibrio financiero.

c. Se destaca la necesidad que los servicios de transporte rural tengan una adecuada articulacidn con los servicios de transporte urbanos, facilitando el acceso
a la ciudad y a las conexiones intermodales, ello depende de proveer la infraestructura habilitante para dar un adecuado servicio (Terminales, Paraderos,
Estaciones Intermodales). Esta observacidon pone énfasis en las necesidades de articulacidn e integraciéon urbano-rural. La actual regulacién define a los
servicios rurales como aquellos que, sin exceder los 200 km, traspasan el radio urbano de una ciudad, pero no hace distincién por condiciones de caminos,
lejania de la localidad, oferta o demanda de servicios, entre otros aspectos. Adicionalmente, los tipos de vehiculos con los que se prestan los servicios deben
responder a las necesidades propias de las personas usuarias que viven o se trasladan a zonas rurales.

36 Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, 2014.



El abastecimiento de los territorios rurales, en materias de productos, insumos y bienes de primera necesidad, es precario y limitado. Hace una década, la
prestacion de servicios se basaba en los desplazamientos de personas, cada vez toma mas relevancia la prestacion de servicio logisticos (carga), tanto de salida
de los productos desde lo rural a lo urbano, asi como el abastecimiento de insumos y bienes hacia los puntos de comercializacion rurales. Esto constituye una
limitante de desarrollo que requiere ser atendida con soluciones sostenibles y accesibles, que permitan la valoracién de lo local y ampliar las oportunidades
de desarrollo de las economias locales.

Se deben fortalecer los mecanismos de implementacion de Planes, Programas y Medidas de inversidn publica, de modo de lograr las sinergias intersectoriales.
Articular los diferentes mecanismos de solucidn y disponer de diagndsticos integrados, ya que en muchos casos existe interdependencia entre diferentes
drganos del Estado y sus soluciones, i.e., entre reparticiones de una misma institucion; entre diferentes comunas; entre el Gobierno Regional y la
administracion local; o entre el mundo publico y privado, etc. Un ejemplo de ello es conocer y aportar en la conformacion de los Planes Rectores de
Infraestructura (MOP) de modo de incidir en la conformacion de nuevas rutas y que se reconozcan las demandas de transporte al momento de priorizar la
inversion.

Una gran parte de los ingresos de los habitantes rurales son extra-prediales y extra comunales, lo que implica una alta dependencia de la movilidad para
acceder al empleo o a las cadenas productivas. Esto constituye un reto fundamental, especialmente en las zonas de produccién agroindustriales ciclicas y/o
turisticas estacionales (trabajo por temporadas), donde las normalizacién y mejoramiento de los sistemas de transporte es una prioridad para el desarrollo
local.

Se requiere impulsar con mayor fuerza la superacion de brechas de desconexidn entre las zonas rurales y las urbanas. La integracion y el acceso a las
telecomunicaciones constituyen aspectos claves. El acceso, adopcion y uso de nuevas tecnologias digitales son determinantes para el desarrollo rural, para el
acceso al trabajo, a la educacion, a las interacciones econdmicas, etc. Las tecnologias de conexion digital constituyen recursos para fortalecer el arraigo rural,
comprendido como la capacidad de las zonas rurales de conservar sus habitantes.

La digitalizacidn rural y la buena conectividad (vial y digital), constituye una de las principales brechas de los territorios rurales. Esto se mejora con FON (Fibra
Optica Nacional) y proyectos de Gltima milla, debiendo ser impulsados como politica ptblica de primera prioridad.

Producto de los cambios tecnoldgicos, algunos servicios de telecomunicaciones van quedando obsoletos y/o con calidad deficiente, por lo tanto, es necesario
disenar y desarrollar nuevos proyectos, que permitan no sélo entregar mas cobertura, sino también actualizar y mejorar la conectividad de aquellas comunas
y localidades que fueron beneficiadas a través de los primeros proyectos.

El rol de las autoridades locales es fundamental para levantar los requerimientos en materia de conectividad que tienen las comunas y localidades.

Impulsar acciones basadas en el enfoque de evitar desplazamientos innecesarios, acercar servicios que no existen en zonas rurales y asi reducir la demanda
de movilidad e inducir tiempos de viaje mas cortos y eficientes (Registro Civil, postas, bafios, comercio, etc.).

Los impactos derivados de la crisis hidrica, como lo son eventos de sequia extremos, se destacan como variables que acentlan la necesidad de
desplazamientos. La deslocalizacion del empleo aumenta los desplazamientos con motivo trabajo, lo que asociado a un régimen de operacién del trasporte
publico que no se adapta con los horarios y frecuencias requeridas, induce a una mayor utilizacion de vehiculos privados o la utilizacién de servicios de
transporte no formalizados.

Déficit de infraestructura portuaria tiene efectos muy relevantes sobre la provision de servicios especialmente en las regiones que dependen de las vias
fluviales o maritimas, es por ello que la accién intersectorial es fundamental para planificar la entrega de servicios de manera integrada entre la provisidn de
servicios y la provisién de infraestructura.

El transporte rural estd enfocado a trasladar a las personas hacia y desde las zonas urbanas, por lo que el transporte entre zonas rurales pierde prioridad, y
en muchos casos se depende exclusivamente del transporte privado.

El desarrollo del transporte escolar debe avanzar de la mano de las estrategias de despliegue de la red de establecimientos educativos, por ello disponer de
visiones a largo plazo es fundamental para anteponerse a dificultades futuras. Asi como también incentivar que los estudiantes asistan a su establecimiento
mas cercano.




4.

Otro aspecto muy relevante a destacar son las condicionantes etarias de la poblacién rural, ya que se observa que en las zonas rurales ha habido un mayor
crecimiento del tramo de la poblacidn de mayores de 65 aios, lo que conlleva desafios a los sistemas de transporte, especialmente en materia de accesibilidad
universal, pero también en el ambito de las nuevas tecnologias, por el acceso y desconocimiento en el uso de éstas, lo que incrementa la brecha digital en
este grupo etario.

Los sistemas de transporte rurales plantean un desafio en materia de seguridad vial, la realidad rural se encuentra en considerable desventaja al ser comparado
con entornos urbanos, son multiples los factores que hacen una diferencia desmedida en la siniestralidad vial urbana-rural lo que requiere de una respuesta
sistémica y multisectorial que permita abordar la gravedad y frecuencia de los siniestros viales, pero también mejorar los tiempos de respuesta de los servicios
de emergencia.

SOBRE DEFINICION DE TERRITORIO RURAL

Perfeccionamiento de los criterios de definicidn de ruralidad

2.

La definicion de ruralidad debe estar sujeta a otros aspectos, como intermodalidad, dependencias funcionales, accesibilidad, nivel de conectividad y disponer
de una visién a largo plazo del desarrollo rural, ello implica ir consolidando centralidades rurales provista de servicios que optimicen las funciones y faciliten
el acceso.

La definicidn de ruralidad por densidad no es suficiente, ya que solo observar variables morfoldgicas y demograficas como densidad y poblaciéon, puede
ocasionar una representacion parcial de la ruralidad. Se sugiere considerar variables dindmicas como la demanda de desplazamientos, las dependencias
funcionales o las gravitaciones entre localidades, asi como los grados de conectividad, las condiciones de aislamientos, los niveles y brechas de infraestructura,
entre otras. Las variables de accesibilidad como los tiempos de viaje y costos generalizados de viajes son indicadores que permiten correlacionar las variables
morfoldgicas con factores funcionales para una mejor comprension y caracterizacion el territorio rural.

Se solicita considerar escalas sub-comunales a nivel de unidades menores, como por ejemplo localidades, ya que una visidn exclusivamente comunal puede
esconder aspectos de ruralidad en contexto de comunas predominantemente urbanas y dejarlas al margen de la aplicacidn de una politica o plan. Asimismo,
las metodologias de aplicabilidad de un subsidio al transporte publico dependen fundamentalmente del andlisis de las localidades/entidades involucradas, asi
la clasificacion a nivel comunal carece de importancia a este nivel.

Dentro de una misma comuna, coexisten las zonas rurales y urbanas bien definidas, por lo que la clasificacion propuesta pareciera ser muy genérica, por lo
gue podria ser un parametro insuficiente para tomar decisiones o asignar recursos.

Se deberian considerar otros factores, como lo es el acceso a educacion, salud, abastecimiento, etc., o bien el nivel de dispersion a servicios necesarios, para
lo cual ayudaria agruparlos por rango.

Necesidad de levantamiento de datos para una definicion de ruralidad

3.

4.

Se destaca la necesidad de disponer de informacién de caracterizacidon sociodemografica y movilidad rural en mayor cantidad, calidad, detalle para el analisis
de datos.

Se requiere conocer las visiones a largo plazo de los diferentes servicios de modo de establecer horizontes comunes.

Se requiere mejorar la articulacién entre los diferentes instrumentos de ordenamiento territorio, especialmente el PROT y los instrumentos de nivel
Intercomunal.



D. Ministerio de Obras Publicas. MINUTA: DEFINICIONES DE RURALIDAD UTILIZADAS POR LOS SERVICIOS MOP PARA
SUS PRODUCTOS ESTRATEGICOS. RRP/24.06.2021

1. Respecto de la definicion de Ruralidad

Se considera relevante avanzar en el sentido y alcances estratégicos de la PNDR, lo cual podria significar una mayor integralidad y coherencia del accionar de la
oferta publica en las diversas realidades de los territorios rurales del pais, considerando tanto sus propias particularidades como los diversos tipos de relaciones
funcionales entre territorios rurales y urbanos.

Para realizar el analisis, se reviso la actual normativa que regula la aplicacién de los Productos Estratégicos del MOP, entre las cuales se destacan: i) Ley General
de Urbanismo y Construcciones (LGUC) y sus Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT), ii) definicion de rural del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), iii) Ley
General de Servicios Sanitarios, iv) Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) y futuros Planes Regionales de Ordenamiento Territorial (PROT), v) Politica
Nacional del Uso del Borde Costero, vi) Cédigo de Aguas v, vii) DS 850 del Ministerio de Obras Publicas.

En la actualidad, la mayoria de los productos estratégicos (PE) del MOP operan en territorios definidos como rurales, considerando la actual definicion del INE y los
limites urbanos establecidos en los Instrumentos de Planificacidn Territorial (IPT) de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. Existen Productos Estratégicos
gue actuan tanto en dreas rurales como urbanas como es el caso de la Direccidon de Obras Portuarias, y otros PE que aplican indiferentemente del tipo de territorio
como es el caso de los PE de la Direccion General de Aguas y de la Direccion General de Concesiones. Por ultimo, hay PE dirigidos sélo al sector urbano como el PE
de “Servicios de Infraestructura Hidraulica de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias” de la Direccién de Obras Hidraulicas, el PE “Infraestructura Vial Urbana” de
la Direccion de Vialidad y los PE de la Direccion de Arquitectura. En archivo adjunto se presentan los aspectos especificos de los Productos Estratégicos de los
Servicios MOP en estas materias.

Si se consideran los alcances de la definicién de ruralidad de la PNDR, determinaria una mayor proporcion de territorio y poblacion rural en el pais, lo cual ampliaria
las responsabilidades de intervencion del MOP.

En consecuencia, para la implementacion de la PNDR se tendria que definir un periodo de transicion para la aplicacién de su definicién de ruralidad, debiéndose
propiciar ajustes/modificaciones a los cuerpos normativos y legales asociados con los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigentes en el pais.

Para la implementacion de los nuevos alcances y lineamientos estratégicos de la PNDR, se sugiere avanzar al menos las siguientes materias:

* caracterizacion de las distintas tipologias de territorios rurales existentes en el pais, con la definicion de los indicadores correspondientes a fin de viabilizar
la inversion la inversidn publica,

* revisidn y realizacion de ajustes y/o precisiones normativas que armonicen los instrumentos de planificacién territorial (IPT/LGUC) y los de ordenamientos
territorial (PROT/PNOT) con los alcances de la PNDR, a fin de facilitar |la aplicacién de la oferta publica tanto en lo rural como urbano,

* revisidn de los instrumentos de la oferta publica a fin de realizar, cuando corresponda, los ajustes necesarios para actuar en consistencia con los alcances
de la PNDR,

* revisar materias de gobernanza (nacional, regional y comunal) en el marco de la Ley N°21.074 de “Fortalecimiento de la Regionalizacién del Pais” y las
medidas presupuestarias correspondientes, que permitan dar debida respuesta a la nueva definicion de ruralidad y sus alcances con efectos en aumentos
de cobertura territorial y poblacional,

* revisidn de las metodologias de evaluacidn social de proyectos del SNI, a fin de facilitar las inversiones en los territorios rurales del pais.



Lo anterior, debiese ir acompafiado de una estrategia interinstitucional orientada a promover una mayor coherencia e integralidad de implementacién de la oferta
publica para lograr un desarrollo rural sustentable en el pais.

2. Aspectos especificos informados por los Servicios MOP, acerca de la definicidn de ruralidad para sus Productos Estratégicos y sus respectivos Programas de
Inversion.

DIRECCION DE VIALIDAD

a. Revision de Productos Estratégicos y definicion de ruralidad usada para cada uno y los Programas de Inversion asociados
La Direccidn de Vialidad, utiliza la definicidn establecida en la Ley General de Urbanismo y Construcciones, en el Capitulo Ill, de los limites urbanos, articulo N°52
para todos sus productos estratégicos y programas de inversion.
Esto teniendo a la vista, que el ambito de atribuciones de este Servicio se encuentra definido en funcidn del limite urbano seguin establece en el DFL N°850/97, en
el Parrafo |, de los caminos publicos, articulo N°24 "Son caminos publicos las vias de comunicacion terrestres destinadas al libre trdnsito, situadas fuera de los limites
urbanos de una poblacion y cuyas fajas son bienes nacionales de uso publico. Se considerardn, también, caminos publicos, para los efectos de esta ley, las calles o
avenidas que unan caminos publicos, declaradas como tales por decreto supremo, y las vias sefialadas como caminos publicos en los planos oficiales de los terrenos
transferidos por el Estado a particulares, incluidos los concedidos a indigenas. Son puentes de uso publico, para los efectos de esta ley, las obras de arte construidas
sobre rios, esteros, quebradas y en pasos superiores, en os caminos publicos, o en las calles o avenidas que se encuentren dentro de los limites urbanos de una
poblacion.”

Productos Estratégicos y programas asociados:

Productos Estratégicos Programas de Inversion
Infraestructura Vial Interurbana: Proyectos de Infraestructura vial realizada en caminos 1- Caminos Nacionales
de zonas rurales 2- Desarrollo Vial Areas Costeras
3- Mejoramiento Red Vial Regional
Principal

4- Mejoramiento Red Vial Secundaria
5- Ruta Precordillerana

6- Rutas Interregionales

7- Red Austral

Infraestructura Vial de Integracion Externa: Proyectos de Infraestructura vial que permiten la integracion 1- Rutas Internacionales
del pais con los demds paises de la region

Infraestructura Vial Urbana: Proyectos que permiten dar continuidad a la Red Vial Estructurante del 1-Vialidad Urbana (no aplica)
pais en su paso por areas urbanas

Mantenimiento y Explotacion de Infraestructura Vial: Incluye la gestion, programacion, inspeccién y procedimientos, que se 1-Conservacion Vial
utilizan en el mantenimiento de la red vial, cualquiera sea la modalidad administrativa o forma de contrato en que esta se
desarrolle, como Contratos Periddicos, de Redes, Globales, Globales Mixtos, y también por Administracién Directa. Contempla,
ademds, todas aquellas regulaciones y autorizaciones necesarias para prevenir el deterioro acelerado de las vias y el resguardo de la
vidas de quienes circulan por ellas

2-Pavimentos Basicos



3-Seguridad Vial, Ciclovias y Pasarelas

5. Se requiere algun tipo de adecuacidn considerando las definiciones de ruralidad contenidas en la PNDR.

Si, es necesario adecuar la definicidn de ruralidad contenida en la PNDR hasta que se modifiquen los cuerpos legales que correspondan al ordenamiento
territorial vigente en el pais. Lo anterior, debido a que las atribuciones de la Direccidn de Vialidad estan definidas en funcién de la definicion de limite urbano
contenida en la LGUC, segun lo establece el articulo N°24 del DFL N°850/97.

6. Resumen

Productos Programas de Inversion Definicion de Impactos de la definicién de ruralidad
Estratégicos ruralidad de la PNDR en la inversion del Servicio
utilizada
Infraestructura 1- Caminos Nacionales. La establecida en  Se requiere adecuacidn, para la Direccidn
Vial Interurbana 2- Desarrollo Vial Areas Costeras. el Capitulo Ill, de de Vialidad no es posible aplicar la
los limites definicién de ruralidad establecida en la
urbanos, articulo PNDR, por temas legales de definicion de
3- Mejoramiento Red Vial Regional N°52 de la Ley dmbito de atribuciones en su Ley
Principal Gral. de Organica DFL N°850. ¢Quizds, definir un
4-Mejoramiento Red Vial Secundaria Urbanismo y periodo de transicidn, durante el periodo
Construcciones y que se realiza la modificacién del marco
- el articulo N°24 legal vigente que define el drea rural?
5- Ruta Precordillerana del DFL N°850/97

6- Rutas Interregionales
7- Red Austral

Infraestructura Rutas Internacionales
Vial de
Integracion
Externa
Infraestructura Vialidad Urbana
Vial Urbana

Mantenimiento y Conservacion Vial
Explotacién de Pavimentos Bésicos
Infraestructura

X Seguridad Vial, Ciclovias y Pasarelas
Vial



DIRECCION DE OBRAS PORTUARIAS

a. Revision de Productos Estratégicos y definicion de ruralidad usada para cada uno y los Programas de Inversion asociados

Productos Estratégicos

Infraestructura de
Mejoramiento del Borde
Costero

Infraestructura Portuaria de
Conectividad

Infraestructura Portuaria de
Ribera

Infraestructura Portuaria
para Turismo y Deportes
Nauticos

Programa de Infraestructura
Portuaria Pesquera
Artesanal

Programas de
Inversion
Infraestructura de
Mejoramiento del
Borde Costero

Infraestructura
Portuaria de
Conectividad

Infraestructura
Portuaria de
Ribera

Infraestructura
Portuaria para
Turismo y
Deportes
Nduticos

Programa de
Infraestructura
Portuaria
Pesquera
Artesanal

Definicion de ruralidad
utilizada
Se utiliza la definicién
establecida en la Ley
General de Urbanismo
y Construcciones, en el
CAPITULO ll, de los
limites urbanos,
articulo N°52

Se utiliza la definicién
establecida en la Ley
General de Urbanismo
y Construcciones, en el
CAPITULO ll, de los
limites urbanos,
articulo N°52

Se utiliza la definicién
establecida en la Ley
General de Urbanismo
y Construcciones, en el
CAPITULO lIl, de los
limites urbanos,
articulo N°52

Se utiliza la definicién
establecida en la Ley
General de Urbanismo
y Construcciones, en el
CAPITULO lll, de los
limites urbanos,
articulo N°52

Se utiliza la definicidon
establecida en la Ley
General de Urbanismo
y Construcciones, en el
CAPITULO lIl, de los
limites urbanos,
articulo N°52

Impactos de la definicion de ruralidad de la PNDR en la inversion del Servicio

La definicion cuantitativa de la ruralidad a nivel comunal puede generar ciertas distorsiones
en lugares altamente rurales pertenecientes a comunas costeras de gran extension, lo que
complicaria el andlisis. El distrito censal es la unidad territorial que mas se acerca a los
criterios utilizados por la Direccion de Obras Portuarias, sin embargo, el andlisis de otros
indicadores cuantitativos y cualitativos es necesario para una definicion menos vacia.

Se deben incorporar indicadores funcionales e indicadores relacionados a espacios publicos
y areas verdes por habitante, son indicadores de desigualdad y en ciertos casos de
ruralidad.

Se requiere incorporar indicadores cualitativos como el indice de aislamiento.

La definicion cuantitativa de la ruralidad a nivel comunal puede generar ciertas distorsiones
en lugares altamente rurales pertenecientes a comunas costeras de gran extension, lo que
complicaria el andlisis. El distrito censal es la unidad territorial que mas se acerca a los
criterios utilizados por la Direccién de Obras Portuarias, sin embargo, el analisis de otros
indicadores cuantitativos y cualitativos es necesario para una definicion menos vacia.

La definicion cuantitativa de la ruralidad a nivel comunal puede generar ciertas distorsiones
en lugares altamente rurales pertenecientes a comunas costeras de gran extension, lo que
complicaria el andlisis. El distrito censal es la unidad territorial que mas se acerca a los
criterios utilizados por la Direccion de Obras Portuarias, sin embargo, el andlisis de otros
indicadores cuantitativos y cualitativos es necesario para una definicion menos vacia.

La definicidn cuantitativa de la ruralidad a nivel comunal puede generar ciertas distorsiones
en lugares altamente rurales pertenecientes a comunas costeras de gran extension, lo que
complicaria el andlisis. El distrito censal es la unidad territorial que mas se acerca a los
criterios utilizados por la Direccidon de Obras Portuarias, sin embargo, el andlisis de otros
indicadores cuantitativos y cualitativos es necesario para una definicion menos vacia.

La definicidn cuantitativa de la ruralidad a nivel comunal puede generar ciertas distorsiones
en lugares altamente rurales pertenecientes a comunas costeras de gran extension, lo que
complicaria el andlisis. El distrito censal es la unidad territorial que mas se acerca a los
criterios utilizados por la Direccién de Obras Portuarias, sin embargo, el analisis de otros
indicadores cuantitativos y cualitativos es necesario para una definicidn menos vacia.



Conservacion de Conservacionde  Se utiliza la definicion

Infraestructura Portuarias y Infraestructura establecida en la Ley
Costeras Portuarias y General de Urbanismo
Costeras y Construcciones, en el

CAPITULO Ill, de los
limites urbanos,
articulo N°52

La definicidn cuantitativa de la ruralidad a nivel comunal puede generar ciertas distorsiones
en lugares altamente rurales pertenecientes a comunas costeras de gran extension, lo que
complicaria el andlisis. El distrito censal es la unidad territorial que mas se acerca a los
criterios utilizados por la Direccién de Obras Portuarias, sin embargo, el analisis de otros
indicadores cuantitativos y cualitativos es necesario para una definicion menos vacia.

Infraestructura Portuaria para Turismo y Deportes Nduticos, Programa de Infraestructura Portuaria Pesquera Artesanal, Conservacion de Infraestructura

Portuarias y Costeras.

DIRECCION GENERAL DE CONCESIONES

i. Revision de Productos Estratégicos y definicion de ruralidad usada para cada uno y los Programas de Inversion asociados.

Los proyectos de Concesiones de la DGC se atienen a lo establecido en los instrumentos de planificacion territorial (IPT) que seguin la LGUC y la OGUC tienen entre

sus competencias la fijacién de limites urbanos.

De acuerdo con el articulo 52 del capitulo Il de la LGUC y de la OGUC “Limite urbano” se define como: “linea imaginaria que delimita las dreas urbanas y de
extension urbana establecidas en los instrumentos de planificacion territorial, diferencidndolos del resto del drea comunal”. Segun esta definicidn, el territorio que
no esta comprendido dentro del limite urbano corresponde a “territorio rura

En este contexto, en general, los proyectos de Concesiones aplican un mismo estandar en sus obras, ya sea viales o de edificaciones, no obstante, las diferencias
se producen con respecto al drea urbana donde debe respetarse la normativa de los instrumentos de planificacidn territorial y de la LGUC, y su Ordenanza. En todo
caso, los proyectos u obras de vialidad siempre contemplan particularidades del territorio rural como las que se ejemplifican en el siguiente cuadro para el caso de

las rutas interurbanas concesionadas:

III

Componente Variable Obra
Movilidad Transito local en biciclos Ciclovias
Traccion animal Senda multipropésito
Transito peatonal paraleloalaruta  Calle de servicio
Accesibilidad  Acceso a transporte publico Pasarelas peatonales, paraderos de buses.
Accesibilidad predial Calles de servicio
Equipamiento local Calles de servicio, cruces a la ruta (atraviesos, pasarelas peatonales)
Asentamientos de poblacion Acceso a caminos locales
Actividad Agroindustria, agricultura Calles de servicio, pasadas de ganado

productiva Extractiva Obras de enlaces con caminos de acceso a actividades.



b. Se requiere algun tipo de adecuacion considerando las definiciones de ruralidad contenidas en la PNDR.
“La PNDR acoge la recomendacion de la OCDE y entiende por “territorio rural” aquel que se genera por la dindmica de las interrelaciones entre las personas, la
actividad econémica y los recursos naturales, caracterizado principalmente por su poblamiento cuya densidad poblacional es inferior a 150 (habs./km?), con una
poblacion mdxima de 50.000 habitantes, cuya unidad bdsica de organizacion y de referencia es la comuna. Para clasificar las comunas de Chile, se realiza un andlisis
de la densidad de poblacion a nivel de distrito censal y luego se agrega a nivel de comuna, proponiéndose tres categorias:

Comuna predominantemente rural: donde el 50% o mds de la poblacién vive en distritos censales de menos de 150 habitantes por km?, con un mdximo de 50.000

habitantes.

Comuna mixta: donde entre el 25% y el 50% de su poblacién vive en distritos censales de menos de 150 habitantes por km?, con un mdximo de 100.000 habitantes.

Comuna predominantemente urbana: donde el 25% o menos de la poblacién, vive en distritos censales de menos de 150 habitantes por km?, con un minimo de
50.000 habitantes. Se incorporan a esta categoria, ademds del criterio de poblacion mdxima, las comunas que son capitales regionales.”

RESPUESTA: La definicidn de ruralidad de la PNDR es compatible con el enfoque que utiliza la DGC en el desarrollo de sus proyectos, respecto de este concepto.

¢. Resumen
Productos Programas de Inversion
Estratégicos

Aeropuerto  Ampliacién y mejoramiento.

Vialidad Ampliacién, mejoramiento y
interurbana  construccion.

Embalses Construccidn; relocalizacion de
poblacion.

= DIRECCION GENERAL DE AGUAS
Productos Estratégicos

Expedientes resueltos de Derechos de
aprovechamiento de aguas
Sistema Nacional de Informacién del Agua

Fiscalizaciones de Denuncias

Pronunciamientos y Fiscalizaciones ambientales

Investigaciones y evaluaciones del Recurso
Hidrico

Definicion de ruralidad

Impactos de la definicion de ruralidad de la PNDR en la inversion del Servicio

utilizada
Segun Instrumentos de Considerar variables para la compatibilidad de la zona de proteccidon y resguardo aerondutico
Planificacién Territorial: Plan con los asentamientos de poblacion rural.
Regulador Comunal en este
caso. Considerar otras variables como actividad econdmica, accesibilidad, conectividad vy
relaciones sistémicas entre asentamientos de poblacion.
Considerar las actividades productivas que requieren disponer del almacenamiento del agua.
Programas de Definicion de Impactos de la definicion de
Inversion ruralidad ruralidad de la PNDR en la
utilizada inversion del Servicio
No aplica No aplica No se requiere
Si No aplica No se requiere
No aplica No aplica No se requiere
No aplica No aplica No se requiere
Si No aplica No se requiere



DIRECCION DE AEROPUERTOS

Productos
Estratégicos
i) Red
Primaria

ii) Red
Secundaria

iii) Red de
Pequefiios
Aerédromos

Programas de Inversion

En todos los productos estratégicos, se
realizan distintos procesos de
inversion: conservacion, normalizacion,
ampliacién, construccién y/reposicién
tanto de la infraestructura vertical
(terminales, refugios, torres de control,
cuarteles SSEl, entre otros), como en la
infraestructura horizontal (pistas,
rodajes, calles de salida rdapida,
plataforma de estacionamiento de
aeronave, mdrgenes, RESA, franjas,
entre otros).

Sélo para la Red Primaria existe el
Programa de Concesiones
Aeroportuarias.

Definicion de ruralidad utilizada

Se utiliza la definicidn en la Lay General de
Urbanismo y Construcciones, en la CAPITULO
111, de los limites urbanos, articulo N°52.

i) Existen aerédromos en comunas
predominantemente urbanas, pero fuera del
limite urbano.

ii) Mayoritariamente se localizan en comunas
mixtas, pero dentro del ambito rural.

iii) Para la red de Pequefios Aerédromos, que

por definicion se localizan en sectores aislados

y condiciones de conectividad muy precarias,
se encuentran en comunas
predominantemente rurales.

SUBDIRECCION DE SERVICIOS SANITARIOS RURALES/APR

Productos
Estratégicos

Servicios
Sanitarios
Rurales

Programas de Definicion de ruralidad utilizada
Inversion
APR Se considera la definicién utilizada para el

establecimiento de los planes reguladores.

Impactos de la definicion de ruralidad de la PNDR en la inversion del Servicio

De acuerdo a las definiciones de ruralidad de la PNDR, éstas sdlo hacen
referencia a la densidad de la poblacién por km2 y no por el tipo de actividades
que se desarrollan en el territorio rural.

Dadas las necesidades de proteccion de los aerédromos, zonas de restriccion de
uso de actividades no compatibles con la aerondutica y las posibles areas de
crecimiento, falta un criterio que establezca una variable mas alla de la
concentracion de la poblacion ya que la construccidon de un aerédromo de Red
Secundaria, con la infraestructura y equipos suficientes para cumplir normativa,
se necesitan a lo menos 300 hectareas.

Impactos de la definicion de ruralidad de la PNDR en la inversion del Servicio

La definicion considerada en el documento amplia la definicién utilizada por el servicio en el
Programa de APR, ya que considera localidades urbanas, que tienen caracteristicas rurales, pero que

actualmente son abastecidas por empresas sanitarias. Se estima que esta definicion no afecta
mayormente el objetivo del Programa de APR, pero es importante que quede claramente sefialado

que los servicios sanitarios en zonas definidas en el PNDR pueden ser abastecidos tanto por
empresas sanitarias como por Sistemas Comunitarios de Servicios Sanitarios Rurales de acuerdo a

lo que establece la Ley 20.998.



E. Ministerio de Energia. Diagndstico sobre la incorporacion de la definicion de ruralidad en los programas del

Ministerio.
Programa, Descripcion
iniciativa,
politica, otro

Ruta de La Luz La iniciativa busca acelerar la
materializacidn de proyectos de
extension de la red eléctrica y
sistemas aislados de autogeneracién
que permitan cerrar las brechas de
acceso a energia eléctrica
identificadas. Integra esfuerzos de
otras entidades publicas y empresas
para poder llegar a las zonas mas
rezagadas y vulnerables
energéticamente.

El Ministerio de Energia trabaja en
conjunto con la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo
(SUBDERE) y los Gobiernos
Regionales para la gestion y
materializacion de los proyectos,
apoyando técnicamente la
formulacion y ejecucion de los
proyectos, realiza visaciones técnicas,
apoya la gestion de estos y aporta
parte del financiamiento para su
ejecucion.

En el marco de esta iniciativa, el afio
2019 se publicé el Mapa de
Vulnerabilidad Energética, el cual
identifico las viviendas sin energia en
el territorio nacional a partir de
diversas fuentes de informacién.
Esta linea de trabajo busca
implementar soluciones integrales
que contemplan medidas de
eficiencia energética e introduccion
de energias renovables, mejorando
las condiciones de confort térmico y
calidad del aire al interior de los
establecimientos educacionales,
impactando positivamente en el

Acceso y
mejoramiento
del suministro
energético para

escuelas rurales

Definicidn o criterio de
ruralidad utilizada
actualmente
Definicion INE en el caso
del levantamiento hecho
para el Mapa de
Vulnerabilidad Energética.
En el caso de proyectos de
electrificacion rural, los
beneficiarios son
identificados por los
formuladores sin utilizarse
una definicion particular de
territorio rural, sino que se
seleccionan por la
necesidad de suministro
eléctrico que tienen.

Se utiliza la clasificacion de
escuelas rurales y urbanas
establecida en el Directorio
Oficial de Establecimientos
que el Departamento de
Estudios y Desarrollo del
Ministerio de Educacion. Se
desconoce el criterio
utilizado para la definicién.

Anclaje Impactos y beneficios de adoptar la
normati definicion de ruralidad de la PNDR
vo
No En general, los beneficiarios de
proyectos de electrificacion rural se
ubican en sectores fuera del limite
urbano y no existe una restriccion en la
metodologia de formulacién de
proyectos respecto a beneficiarios
rurales o urbanos (pueden
considerarse ambos), por lo que la
definicion de la PNDR no generaria una
limitacion.
Se Si MINEDUC cambiara la clasificacion
descono de escuelas rurales y urbanas en el
ce directorio y aumentan o disminuyen los

establecimientos rurales, cambiaria la
poblacion potencial a intervenir con el
programa. Si bien en general, las
escuelas que se intervienen se
encuentran en sectores rurales aislados
donde se cumpliria la variable de

Es necesario complementar
la definicion con otros
criterios
No seria necesario

Se debiese conversar con
MINEDUC en este caso




http://datos.mineduc.cl/da
shboards/19731/bases-de-
datos-directorio-de-
establecimientos-
educacionales/
Definicidn Subsecretaria de
Desarrollo Regional y
Administrativa (SUBDERE).
Resolucion N°104.
Determina grupos de
municipalidades de
acuerdo con su tipologia
municipal y recursos
correspondientes a las
municipalidades
beneficiadas por el Fondo
de Incentivo al
Mejoramiento de la gestion
Municipal, en cumplimiento
de la Ley de Presupuestos
del Sector Publico para el
afio 2018.

rendimiento escolar y salud de los
nifios y contribuyendo a la reduccién
de los costos que deben asumir los
municipios por uso de combustibles
para calefaccion.

El programa busca contribuir a
mejorar la gestion energética y la
participacién de los municipios y

actores locales, para la generacion e
implementacion de iniciativas
replicables e innovadoras de energia
sostenible en las comunas de Chile.

Comuna Energética promueve de

manera sistematica el desarrollo

energético local sostenible y el
fortalecimiento a la gestion
energética municipal en las comunas
de Chile, a modo de avanzar en la
mitigacion al cambio climatico, la
resiliencia de los territorios e
impulsar la competitividad y
productividad del sector energia.
Los objetivos especificos son:
a. Promover participacion de
comunidades en el desarrollo
energético local.

b. Fomentar un mercado energético
local bajo en carbono para la
implementacion de acciones.

c. Fortalecer las competencias de los

municipios asociadas a la gestion
energética local.

Para ello se apoya técnica y
financieramente a los municipios
para que desarrollen su Estrategia
Energética Local (EEL), con visiones
energéticas comunales y planes de
accién ideados desde la comunidad.

Ademas, colabora en la
implementacién del plan de accién
de su EEL mediante diversos
instrumentos de fomento. Asimismo,
el programa evalla y acompaiia el
mejoramiento continuo de la gestion
energética local de los municipios,

Comuna
Energética

Esta caracterizacion en
grupos considera variables
de la dimension
socioecondmica y espacio
socio-territorial de las
diferentes comunas de

nuestro pais. En base a

dicha caracterizacién se

agrupan en tres grandes
tipologias:

- Tipologia A: Grandes
comunas metropolitanas
con alto y/o medio
desarrollo y Comunas
mayores, con desarrollo

medio.

- Tipologia B: Comunas
urbanas medianas,
semiurbanas y rurales con
desarrollo medio.

- Tipologia C: Comunas
semiurbanas y rurales con

densidad poblacién de la definicion
PNDR, la seleccion de nuevos
establecimientos podria variar si es que
cambian de categoria rural-urbano.

La definicion utilizada para la
caracterizacion de las comunas
determina el estandar de exigencia que
se solicita a comunas con condicién de
ruralidad para alcanzar algun nivel de
certificacion del Sello Comuna
Energética. Por lo cual, tendria impacto
directo si esta definicion alterara el
grupo al cual pertenece la comuna.

No

Variables de la dimensidn
demografico territorial

- Tamafio: se consideran

valores de poblacion por

comuna y la cantidad de
predios no agricolas.

- Dispersion: corresponde al
promedio simple de la
densidad poblacional, nivel
de ruralidad, y el valor de

entropia de nucleos
poblados.

- Jerarquia politico-
administrativa: variable que
es calculada asignando valor

1 a las comunas que son
capital regional, y
multiplicandolo por el
porcentaje de la poblacién de
la region con relacion al total
del pais. Asimismo, se le
asigna un valor de 0,5 a las
comunas que son capital

provincial y valor 0 a las
demas comunas.
- Tipo de localidad: puntaje
de cada comuna segun la
condicién de la ciudad
determinado por el
Observatorio Urbano del
MINVU.

Variables de la dimension
socioecondmica.

- Patrimonio comunal:
corresponde al promedio del
avaluo total de inmuebles de

la comuna, el porcentaje de
avaluo afecto en relacién con
el avaluo total y el per capita
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Leiia mas seca

con el fin de fortalecer su
institucionalidad y otorgar el Sello
Comuna Energética.

Hoy existen 63 comunas adheridas al
Programa Comuna Energética, en
todo el pais, desde la comuna de

Arica hasta Cabo de Hornos (15
regiones de Chile).

El programa es un fondo que tiene
como objetivo aumentar la oferta de
lefia seca en las regiones de
O’Higgins, Maule, Nuble, Biobio, La
Araucania, Los Rios, Los Lagos y
Aysén, mediante la habilitacion de la
capacidad de procesamiento en
productores y comerciantes de lefia.
A través de la Agencia de
Sostenibilidad Energética (encargada
de implementar el programa), se
entrega apoyo a los productores en la
entrega de maquinaria para el
procesamiento de lefia, capacitacion
en materia de procesamiento,
normativa y cumplimiento de
estandares de calidad de lefia y se les
acompainia en el proceso de

bajo desarrollo.

Disponible en:
https://comunaenergetica.
cl/wp-
content/uploads/2021/07/I
nforme-final-Asesoria-Sello-

Comuna-Energetica.pdf

No considera criterios
diferenciados entre urbano
y rural.

No

de la recaudacion de
patentes municipales.

- Capital Humano: es el
promedio del nivel de
escolaridad medio de la
comuna, correspondiente al
promedio ponderado del
puntaje comunal de la prueba
de Seleccidon Universitaria y el
porcentaje de analfabetismo.
- Caracteristicas
socioecondmicas: se
considera el porcentaje de
pobreza (segln el Ministerio
de Desarrollo Social) y el
promedio de ingreso
monetario por hogar.

Para efectos de la postulacién, muchos No seria necesario.
de los productores de lefia se ubican

fuera los limites urbanos y el comercio

de su producto se suele dar dentro de

los limites urbanos. La definicién de la

PNDR no generaria limitaciones en este

sentido.
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Identificacion
de las
necesidades
energéticas en
la Agricultura
Familiar
Campesina

Proyecto de Ley
que "Regula el
uso de la lena
como
combustible de
uso domiciliario
y las
condiciones
para su
comercializacié

n

produccién de lefa seca. En el afio
2021, 65 beneficiarios de ocho
regiones del pais entre O'Higgins y
Aysén recibiran mas de $560 millones
en magquinarias para el
procesamiento de lefia.

La iniciativa busca obtener una
caracterizacion de las necesidades
energéticas de la AFC de INDAP. Esto
se realizard en base a la informacién
obtenida mediante “diagndsticos
energéticos” a usuarios INDAP que
pertenecen a programas de
desarrollo de incentivos y créditos,
y/o a programas de desarrollo de
capacidades.

Es muy importante conocer la
demanda energética eléctrica y
térmica que tienen los agricultores
atendidos por INDAP, tanto en su
dimension productiva como
doméstica, con el objetivo de poder
disefar o modificar los programas de
INDAP actuales, entregando asi una
mejor oferta a sus usuarios.
Proyecto de Ley, iniciado en mocién
por los Diputados Sefiores Jirgensen,
Calisto, llabaca, Molina, Paulsen,
Sauerbaum y Urriticoechea, que
"Regula el uso de la lefia como
combustible de uso domiciliario y las
condiciones para su
comercializacién", al cual se han
agregado indicaciones.

No aplica, ya que se utiliza
la definicion de INDAP para
Pequefio/a productor/a;
Pequefio(a) Productor(a)
Agricola: Es la persona
natural que explota una
superficie no superior a las
12 Hectareas de Riego
Basico, cuyos activos no
superen el equivalente a
3.500 Unidades de
Fomento, que su ingreso
provenga principalmente
de la explotacidn agricola, y
que trabaje directamente la
tierra, cualquiera sea su
régimen de tenencia.

La implementacidn de esta
ley sera gradual en aquellas
comunas en que existan
zonas declaradas saturadas
o latentes por material
particulado fino respirable
MP2,5.

Ley
18.910
Organic
adel
Instituto
de
Desarrol
lo
Agropec
uario
(INDAP).

Las
zonas
declarad
as
saturad
asy/o
latentes
se
abordan
a través
de
instrum
entos
de
gestion
ambient
al (PDA
o
PPDA).
Estos

Para los propdsitos de la actividad
planteada, no se visualizan impactos,
sin embargo, se recomienda analizar el
impacto que la definicion propuesta
tendria en los alcances de los
programas ejecutados por INDAP.

Como la implementacion es sobre
zonas saturadas y/o latentes en PDA (o
PPDA) normadas por IPT, la definicion
de la PNDR no generaria limitaciones
en este sentido.

Se debiese conversar con
INDAP en este caso.

No seria necesario



instrum
entos
tienen
aplicaci
on
sobre
areas
urbanas
reconoci
das por
los IPT
vigentes
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F. Instituto Nacional de Estadisticas. Diagndstico sobre la incorporacion de la definicion de ruralidad en los

programas.

Linea programatica o
productos estratégicos

El INE no tiene una linea
programatica, sin
embargo, si tiene

productos estratégicos,
entre los cuales se

encuentra la Plataforma
Geoestadistica
Multipropésito (PGM), la
cual consiste en un
"sistema integrado de
informacion estadistica y
geografica, que
comparte y gestiona la
gobernanzay la
diseminacion de la
informacion a los
diferentes estamentos
del Estado y al publico en
general". La PGM es la
plataforma sobre la cual
se monta la cartografia
de las areas urbanas y
rurales del pais, para
efectos de dar soporte a
proyectos tales como el
Censo de Poblacién y
Vivienda (CPV) y el
Marco Muestral de
Viviendas (MMV).

Programa

No aplica

Definicion o criterio de ruralidad
utilizada actualmente

Entidad rural: se entiende como
entidad rural un asentamiento
humano con poblacién menor o igual
a 1.000 habitantes, o entre 1.001 y
2.000 habitantes donde mas del 50%
de la poblacién que declara haber
trabajado se dedica a actividades
primarias.

Entidad urbana: asentamiento
humano con continuidad y
concentracion de construcciones en
un amanzanamiento regular con
poblaciéon mayor a 2.000 habitantes,
o entre 1.001 y 2.000 habitantes,
donde menos del 50% de la
poblacion que declara haber
trabajado se dedica a actividades
primarias.

Anclaje normativo

La Ley 17.374, organica del INE,
indica que la institucidn debe
"levantar los censos oficiales,

en conformidad a las
recomendaciones
internacionales" y es la

"encargada de las estadisticas y

censos oficiales de la
Republica". Dado esto el INE
para efectos del levantamiento
de los CPV y a raiz de las
recomendaciones
internacionales, disemina sus
resultados en urbano y rural, lo
cual constituye a su vez una
estadistica oficial, pero en la Ley
no se indica que esta definicién
tiene un caracter de legal.

Impactos y beneficios de
adoptar la definicién de
ruralidad de la PNDR para
la focalizacion y aplicaciéon
del programa
El INE no tiene programas,
pero la adopcion de la
definicién de la PNDR, por
ejemplo, al momento de
diseminar los resultados
del CPV, podria permitir
homologar las
definiciones de la Politica
con la del INE. Se debe
considerar que la
definicion de urbano y
rural de la institucién no
solo tiene un alcance en la
diseminacion censal, sino
que también en la
construccién/actualizacion
del MMV, en base al cual
se realizan las encuestas
sociales.

Necesidad de
complementar la
definicién con otros
criterios

La propuesta preliminar de
diseminacion censal del
CPV 2023 considera la
complementacion de la
definicidn histérica de
acuerdo a las
recomendaciones
internacionales. En ese
sentido se propone
diseminar también a
través de las areas
urbanas funcionales (AUF),
lo cual seria consistente
con las definiciones que en
algin momento se
propusieron para la PNDR.
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Anexo 5. Sistematizacidon de metodologias de clasificacion territorial.

Institucion Metodologia Afo

OCDE Metodologia 2014
regional ampliada

Metodologia AFUs 2014

Limites de las AFUs 2019

EUROSTAT Tipologias de 2018
clusters o grillas

Tipologias locales 2018

Tipologias 2018

regionales

Subclasificacion comunal

5 tipos de comunas:
-Predominantemente Urbana
-Mixta cercana a una ciudad

-Mixta remota

-Rural cercana a una ciudad

-Rural remota

7 tipos de comunas:

*Urbanas o parte del area funcional
-Nucleo urbano

-AFU mixta

-AFU rural

*Rural:

-Pueblo rural cercano a una AFU
-Pueblo rural remoto

-Rural cercano a una AFU

-Rural remoto

5 tipos de comunas:
*Metropolitanas:

-Metropolitanas grandes
-Metropolitanas

*No Metropolitanas

-Con acceso a un area metropolitana
-Con acceso a una ciudad pequefia o mediana
-Remota

-Centros urbanos

-Conglomerados urbanos
-Cuadriculas rurales

*Grado de urbanizacion

-Ciudades

-Pueblos y suburbios

-Zonas rurales

*AFUS

-Areas funcionales

-Areas fuera del area funcional
*Areas costeras

-Areas costeras

-Areas no costeras

*Tipologia urbana-rural

-Regiones predominantemente urbanas
-Regiones intermedias

-Regiones predominantemente rurales
*Regiones metropolitanas



-Regiones metropolitanas
-Regiones no metropolitanas
*Otras
-Regiones costeras
-Regiones insulares
-Regiones de montafia
-Regiones fronterizas
INE-MINVU-  Metodologia para 2020 7 tipos de comunas:

SECTRA- determinar las *Dentro de la AFU:
SUBDERE areas funcionales -Comunas del nucleo urbano3’
de Chile -Comunas mixtas del hinterland

-Comunas rurales del hinterland
*Fuera de la AFU:

-Comunas mixtas cercanas a la AFU
-Comunas mixtas remotas
-Comunas rurales cercanas a la AFU
-Comunas rurales remotas

SUBDERE Asentamientos 2020 7 tipos de comunas:
humanos en Chile, -Muy baja complejidad
clasificacion -Baja complejidad
comunal -Transicion a baja complejidad

-Media complejidad
-Transicion a alta complejidad
-Alta complejidad

-Muy alta complejidad

37 Los nucleos urbanos se definen a partir de la metodologia MINVU-INE que sefiala el crecimiento fisico de los asentamientos humanos de Chile. Si bien esta metodologia no
determina ambitos urbanos y rurales, si determina limites de los principales pueblos y ciudades del pais.



Anexo 6. Mapa de comunas segun clasificacion de la Politica Nacional de Desarrollo Rural.

El mapa del

hile Rural
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Para acceder al mapa en mejor resolucion visite el siguiente hipervinculo:
https://www.masvidarural.gob.cl/wp-content/uploads/2021/12/Mapa-Chile-Rural-2021.pdf



https://www.masvidarural.gob.cl/wp-content/uploads/2021/12/Mapa-Chile-Rural-2021.pdf

