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En una decisién respaldada por una amplia mayoria de la ciudadania mediante el plebiscito nacional de
octubre de 2020, nuestro pais se encuentra actualmente en el proceso de redaccion de su nueva Carta
Fundamental.

Esta tarea corresponde a la Convencién Constituyente compuesta por 155 miembros electos, que iniciaron
su trabajo en julio de 2021, y que tendran 12 meses para presentar un nuevo texto constitucional al pais y
someterlo a aprobacién de la ciudadania en un referéndum ratificatorio.

En este contexto, el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU) ha querido sumarse a esta gran tarea
pais aportando una mirada desde la ciudad, concepto prolongadamente ausente en la actual Constitucion
Chilena. Nos asiste la conviccidn que, para abordar las materias de vivienda y calidad de vida, es necesaria
una indivisible mirada relacionada a la ciudad. Vivienda y Ciudad son esenciales para la vida y el desarrollo
de las personas, y en consecuencia debieran tener algun tipo de definicién y resguardo a nivel constitucional,
sin perjuicio de las formas de vida del mundo rural.

En efecto la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) plantea como deber del Estado generar las
condiciones para una mejor calidad de vida de las personas en las ciudades, pueblos y asentamientos
humanos, lo que implica poner en marcha reformas profundas en la gobernanza e instrumentos que las
regulan. Consecuente con los anterior, el CNDU ve en el proceso de redaccion de la nueva Carta Fundamental,
un espacio histérico para integrar en ella principios, valores y derechos coherentes con las necesidades para
mejorar la calidad de vida de las personas.

El presente documento fue desarrollado por el Grupo de Trabajo del CNDU denominado “Ciudad y
Constitucidon”, el cual representé un trabajo de aprendizaje, reflexién e intercambio en reuniones de trabajo
periddicas, con la participacién de invitados expertos constitucionalistas chilenos y de miradas diversas,
asi como la realizacion de un estudio comparado de 11 constituciones internacionales! y la realizacién
de un “Ciclo de Conversatorios” abiertos a la comunidad con la participaron de algunos Convencionales
Constituyentes.

El objetivo de este documento es compartir con la Convencion Constituyente, las reflexiones convergentes
qgue resultaron de este trabajo, para enriquecer o bien inspirar la discusién en particular sobre la vivienda
y ciudad.

En lo medular, este documento centra su atencién en la importancia de resguardar a nivel constitucional la
vivienda como un derecho social de primera necesidad para las personas, y junto con ello, el derecho a la
ciudad por mandato constitucional a las autoridades para arbitrar todas las medidas necesarias para que las
personas puedan tener un acceso equitativo a las oportunidades que las ciudades, pueblos y asentamientos
humanos entregan a las personas.

Nuestros mas sinceros agradecimientos a quienes generosamente aportaron con sus saberes, conocimientos
y opiniones a la construccién de este documento.

1 El Estudio denominado Constitucién y Ciudad en Derecho comparado, analiza las Constituciones de Alemania, Brasil, Colombia,
Ecuador, Espafia, Francia, Grecia, Italia, Portugal y Uruguay.
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La estructura del documento “Vivienda y Ciudad Sostenible para una Nueva Constitucion” se
representa en el esquema lineal adjunto. Este documento corresponde a la version extensa y
sera acompafnado de un “Informe Ejecutivo”, el cual debera sintetizar los aspectos centrales
del trabajo y facilitar una lectura rapida de las materias de mayor relevancia.

Estructura del documento
“Vivienda y Ciudad Sostenible para una Nueva Constitucion”

Consideraciones Principios Ejes Materias

previas Constitucionales principales Complementarias
para la Ciudad

e Contexto del e  Principios e Derecho a la vivienda e Gobernanza
cambio Constitucional orientadores ] e Participacién ciudadana
para el acceso 1. Conceptualizacion e  Cohesidn social
e Orientaciones del a la vivienda y 2. Elementos e  Crecimiento inclusivo
PNDU y propuestas mejores ciudades . . .
anteriores del CNDU e Identidad y patrimonio

. Derecho a la Ciudad
como Mandato
Constitucional

e  Sustentabilidad
. Movilidad

[ay

Conceptualizacién
2. Elementos

Fuente: Elaboracion propia

El documento se encuentra organizado en cuatro capitulos representados en el esquema
lineal.

El primer capitulo dice relacion con las “consideraciones previas”, en el cual se explica el
proceso que contextualiza la redaccién de la nueva Constituciéon Chilena. De igual modo se
hacen presente las materias provenientes de la PNDU, que sirven de orientacion para las
propuestas contenidas en este documento.

El segundo capitulo expone los principios relevantes que orientaron la discusiéon y el enfoque
de las materias tratadas en este documento. Estos se enmarcan en los valores asociados a
la vivienda y la ciudad sostenible.

El tercer capitulo aborda los ejes principales propuestos por el CNDU para la reflexion de la
nueva Constitucidon en materia de vivienda y ciudad sostenible. Las preguntas que subyacen
son: équé aspectos esenciales y determinantes de la calidad de vida deben ser resguardados
por la carta fundamental? ¢Codmo puede la vivienda y la ciudad contribuir a estos objetivos
fundamentales? Para responder a estas interrogantes es necesario distinguir dos conceptos
relevantes: (i) la vivienda, entendida como el espacio esencial que hace posible y resguarda
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la vida de las personas, posibilitando su desarrollo en el tiempo, y (ii) la ciudad, entendida
como el espacio en construccion que permite el desarrollo de la vida social, politica,
econdmica, cultural y ambiental de las personas. Ambos conceptos son indivisibles, pero por
poseer naturaleza y alcances juridicos diferentes, se abordan en secciones separadas.

Finalmente, un cuarto capitulo pone en valor aquellas materias especificas y fundamentales
para dar consistencia a la inclusiéon de la vivienda y ciudad en un marco constitucional:
la gobernanza, la participacién ciudadana, la cohesion social, el crecimiento inclusivo, la
identidad y patrimonio, la sustentabilidad y la movilidad.
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1.1. Proceso de Cambio Constitucional

La discusion sobre cambios constitucionales o sobre una nueva constituciéon para Chile es
una materia de larga data, luego de la recuperacién de la democracia. Sin embargo, el 18
de octubre de 2019, marca un punto de inflexiéon y pone maxima urgencia a esta discusion,
impulsada por un profundo malestar ciudadano que se expresa en manifestaciones sociales
sin precedentes en todo el pais. Esta movilizacién ciudadana deja entrever necesidades y
demandas de la ciudadania de diferente naturaleza y en muchos casos largamente, que
muestran las limitaciones del Estado actual para hacer frente a estas.

Si bien es cierto, que la naturaleza de las demandas ciudadanas es muy diversa, no es
menos cierto que muchas de ellas representan aspectos estrechamente relacionados con la
falta de acceso una vivienda y también por las deficiencias de las ciudades. Ambos aspectos
amalgaman muchas de las aspiraciones de la ciudadania por una sociedad mas justa. La
vivienda y la ciudad son, por tanto, agentes fundamentales para el bienestar, la equidad,
la integracion social, la economia, la cultural, la identidad y el acceso a bienes y servicios.

El 15 de noviembre de 2019, se suscribié el “Acuerdo por la Paz y la Nueva Constitucién”,
por gran parte de los representantes de las fuerzas politicas del pais y define un marco para
dar inicio a un proceso de reforma constitucional. El 24 de diciembre del mismo afio, se
publicé la reforma constitucional que modifica la Carta Fundamental vigente para incorporar
el itinerario y las reglas del proceso constituyente, incluyendo la realizacion de un plebiscito,
para consultar a la ciudadania sobre la pertinencia de un cambio al texto de la actual
Constitucién Chilena y las formas para su concrecion.

De esta forma el 25 de octubre de 2020, la realizacién del plebiscito dio cumplimiento a este
acuerdo y contempld dos preguntas: (i) ¢Quiere usted una nueva Constitucion? Apruebo o
Rechazo, y (ii) ¢Qué tipo de 6rgano deberia redactar la nueva Constitucién? Convencién Mixta
Constitucional o Convencion Constitucional. El resultado del plebiscito valido la opcién del
apruebo a la reforma constitucional y su redaccién mediante una Convencion Constitucional.

La Convencidon Constitucional fue definida como el drgano integrado por 155 miembros
electos por la ciudadania para este propésito, incluyendo escafios reservados para los pueblos
originarios y respetando normas de equidad de género al momento de su eleccion. Dicho
organo constituyente tiene por Unico objeto redactar la nueva Constitucién, no afectando las
competencias y atribuciones de los demas 6rganos y poderes del Estado y se disuelve una
vez cumplida la tarea que le fue encomendada. Adicionalmente no puede alterar el quérum
ni procedimientos para su funcionamiento y adopcién de acuerdos.

Las elecciones para los miembros de la convencidén constituyente se desarrollaron durante
los dias 15 y 16 de mayo de 2021, y la instalacion de la Convencion Constituyente fue el
dia 4 de julio del mismo afio. La primera tarea de este drgano constituyente fue aprobar las
normas y el reglamento de votacidn de éstas por un quérum de dos tercios de sus miembros
en ejercicio. Luego, corresponde la redaccién de la nueva Carta Fundamental, estipulandose
para ello un plazo de hasta nueve meses, prorrogable por tres meses.

Una vez concluida esta parte del proceso, el texto de la nueva Constitucién debe ser sometido
a un plebiscito (referéndum ratificatorio), cual se realizarda mediante sufragio universal
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obligatorio, en un plazo no superior a sesenta dias contados desde la fecha de entrega del
nuevo texto constitucional por parte del érgano constituyente. De ser aprobado, este nuevo
texto constitucional regird en el momento de su promulgaciéon y publicacién en el Diario
Oficial, derogdndose organicamente la Constitucién actual.

En este contexto, nos asiste la conviccion que, la nueva Carta Fundamental constituye una
gran oportunidad para incorporar adecuadamente aquellas materias que permitan abordar
los desafios de la vivienda y ciudad, relevados por la discusién y trabajo del CNDU.

1.2. Lineamientos de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano

La PNDU vigente desde 2014, constituye un importante instrumento de orientacién para
enfrentar los enormes desafios de nuestras ciudades y centros poblados hacia el futuro. Chile
es un pais urbano, donde el 88% de su poblacién vive en ciudades. En consecuencia, los
principios y lineamientos rectores contenidos en la PNDU pueden ser de enorme relevancia en
la nueva Carta Fundamental, para que ésta sea un marco estructural que posibilite mejorar
significativamente la calidad de vida de las personas.

En efecto, la PNDU propone como objetivo principal “"generar condiciones para una mejor
“"Calidad de Vida de las Personas”, entendida no solo respecto de la disponibilidad de bienes
o condiciones objetivas sino también en términos subjetivos, asociados a la dimension
humana y relaciones entre las personas™.

Asimismo, reconoce que "“los asentamientos humanos y productivos deben desarrollarse de
forma sustentable, equilibrada con el medio natural, reconociendo y valorando los sistemas
en que se insertan™. Lo anterior, mediante un sistema integrado y descentralizado de toma
de decisiones en materia de desarrollo urbano y territorial.

Complementariamente, la PNDU reconoce que “las ciudades y centros poblados deben dar
cuenta de la identidad de los lugares en que se emplazan, de las personas que los habitan
y de la diversidad geografica y la riqueza cultural propia de las diferentes comunidades,
pueblos y localidades™.

Esta misma Politica constata que, "la mayoria de las grandes ciudades presentan altos grados
de desigualdad urbana y segregacion social, con sectores con altos niveles de concentracion
de pobreza, inseguridad, falta de acceso a servicios publicos y escasa conectividad”. Asi,
es un deber del Estado "velar porque nuestras ciudades sean lugares inclusivos, donde las
personas estén y se sientan protegidas e incorporadas a los beneficios urbanos (...)".

Por tanto, resulta evidente la pertinencia de abordar estos elementos fundamentales para
la reflexién a nivel constitucional, especialmente aquellos que nos permitan superar las
situaciones de inequidad y desigualdad en el acceso a las oportunidades que la ciudad ofrece.

PNDU (2014) pég. 16
PNDU (2014) pég. 41
PNDU (2014) pag. 49
PNDU (2014) pag. 23.
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Asimismo, y como parte de su misién, el CNDU ha elaborado diversas propuestas para
profundizar en la implementacién de estas materias tratadas en la PNDU, entre ellas:

e Propuestas de medidas para implementar una politica de suelo para la integracion
social urbana. (CNDU, 2015)

e Propuestas para una mayor integracion social en las ciudades chilenas (CNDU,
2019)

e Propuestas para una Agenda Social Urbana. (CNDU, 2020)

e Propuestas para un modelo integral de conservacion del patrimonio urbano.
(CNDU, 2021)

e Propuestas para avanzar a ciudades carbono neutrales y resilientes al cambio
climatico. (CNDU, 2021)

Se destacan las propuestas contenidas en el documento de Agenda Social Urbana, ya que
éstas surgen directamente como una respuesta a la crisis social de octubre 2019, asumiendo
que las ciudades han acentuado los problemas de inequidad y segregacion urbana, para lo
cual se promueven propuestas basadas en los principios de:
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e Dignidad para todas y todos.

e Ciudad como soporte del bien comun.

e Fortalecimiento del rol del Estado.

e Desarrollo urbano basado en el compromiso ciudadano.

e Equidad territorial y ambiental.

e Fortalecimiento de la planificacién urbana y sus instrumentos.
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Como punto de partida para la redaccion de propuestas para la nueva Constitucién en el
ambito de la vivienda y la ciudad, resulta relevante explicitar ciertos principios orientadores
y transversales que deben estar presentes al momento de leer, interpretar e implementar las
propuestas presentadas en este documento.

Estos principios constituyen valores fundamentales, algunos derivados de la propia PNDU y
otros relevados en el contexto de la discusién del grupo de trabajo.

Equidad Territorial. Correcta distribucion de los beneficios y las cargas que
implica la vida en sociedad, con igualdad y sin diferencias arbitrarias. Implica, por
una parte, asegurar condiciones equivalentes de acceso a bienes urbanos, sean
estos publicos o privados, asi como también participar en las oportunidades de
crecimiento y desarrollo, por parte de toda la poblacion. Y, por otro lado, conlleva
la responsabilidad de asumir de forma adecuada las externalidades negativas de
la vida en sociedad.

Descentralizacion. "La toma de decisiones respecto de las intervenciones en
la ciudad y el territorio debe acercarse a las personas, entregando mayores
atribuciones a las regiones y comunas, junto con las capacidades y medios para
ejercerlas™. La descentralizacion implica el traspaso de competencias y espacios
decisorios (incluso considerando el aspecto financiero fiscal), a escala de ciudades,
ya sean metropolitanas o intermedias, reconociendo dicha escala como un estrato
administrativo que requiere de atribuciones especificas.

Adaptabilidad. Capacidad de las instituciones y de la regulacién para reconocer la
diversidad, las diferentes escalas territoriales y sus realidades, y generar politicas,
planes y programas con pertinencia territorial.

Coordinacion. Busca la accién integrada de los diversos actores, tanto publico
como privados, que intervienen en un mismo territorio, de tal forma que sus
decisiones sean eficientes y coherentes con una vision estratégica de largo plazo
para dicho territorio.

Eficiencia y Eficacia. "Nuestras ciudades, su infraestructura, servicios y sistemas
funcionales deben ser planificados y administrados en orden a maximizar sus
atributos positivos e internalizar los efectos negativos”. Este principio evoca
la necesidad que las autoridades busquen los procedimientos y las medidas
adoptadas para lograr su finalidad.

Legitimidad. Establecer estructuras que doten de validez a las decisiones de la
autoridad, tanto respecto de aquellas materias que tengan sustrato democratico
o representativo, como aquellas meramente discrecionales, de tal modo que se

6 PNDU (2014) pag. 16

7 Ibid.
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10.

presuman adecuadas. En el ambito urbano, esta estructura debiera aplicarse tanto
a las decisiones de planificacion como de intervenciones relevantes en la ciudad
y sus barrios.

Sostenibilidad. La ciudad debe permitir la vida y el desarrollo de las personas,
de todas las edades y habilidades, actuando con respeto en las dimensiones
ambientales, econdmicas, sociales y culturales y sin comprometer el bienestar de
las generaciones futuras.

Responsabilidad intergeneracional. Disposicidn de la generacidn actual hacia
el cuidado de los bienes, valores y estructuras, consideradas de importancia
colectiva, que deben resguardarse y preservarse para las futuras generaciones.

Participacion. "Las decisiones sobre las ciudades deben ser tomadas con el
concurso de la ciudadania, sobre la base de procesos participativos formales
y organizados, en todas las escalas™. La ciudadania debe poder manifestarse
en aquellas materias que le parezcan relevantes, mediante mecanismos de
participacion directa, consultas ciudadanas u otros que resulten pertinentes. Lo
anterior, referido tanto a procesos de planificacién del entorno urbano, como
proyectos que impacten en dicha escala y que sean de relevancia social.

Certidumbre. Dotar de la necesaria estabilidad a las decisiones que adopte la
administracion, y de regularidad en los requisitos y/o procedimientos que se
exijan a los diversos actores que intervienen en materias de desarrollo urbano y/o
territorial. Ello implica contar con reglas transparentes, claras y objetivas para el
desarrollo de las ciudades y sus barrios, aplicables a las intervenciones publicas
o privadas.

8 PNDU (2014) pag. 16
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Si entendemos la Constitucion de un pais como los cimientos sobre los cuales se construye
una sociedad, con los principios, derechos y deberes irrenunciables para la construccién de
un proyecto comun, la ciudad y la vivienda son la arquitectura fundamental de este proyecto
social. En efecto, la ciudad es uno de los proyectos colectivos mas extraordinarios de la
sociedad y la civilizacién, porque ella es posible solo con la voluntad colaborativa de sus
habitantes, la que permite asegurar las necesidades y los cuidados necesarios para alcanzar
un bienestar pleno entre las personas.

Si bien la ciudad no es el Unico camino de construccion de bienestar, ella es una opcién que
debe estar disponible para todas y todos. En efecto, la cuidad no es la Unica forma de habitar
el territorio y asegurar el bienestar de las personas, casi dos millones de personas viven
en Chile en el mundo rural. Muchas de las culturas ancestrales que habitan el territorio no
estan subordinadas a la ciudad como Unica forma de alcanzar su bienestar social, cultural
y espiritual. La ciudad es una construccién social compleja y ante todo muy diversa en
cada territorio y espacio cultural, pero ella facilita -para quienes quieren- un espacio de
oportunidades que debe estar disponible para todos los habitantes.

De este modo, podemos afirmar que la vivienda es un derecho humano fundamental porque
permite la vida y la existencia de las personas, y la ciudad es un derecho a la opcion,
asociado a la libertad de las personas para elegir formar parte ella o también no serlo. Esto
explicaria por qué ocho de las once constituciones estudiadas®, reconocen el derecho a la
vivienda como un derecho fundamental, en cambio, la mayoria de ellas son cuidadosas al
momento de incluir el derecho a la ciudad, en respeto, entre otras cosas, a la libertad de las
personas para elegir su forma de vida.

Debemos tener presente que todo derecho constituye una obligaciéon, en este caso el
derecho a la vivienda y a la ciudad, implican que el Estado tendra la obligacién de proveerlos.
En el caso de la vivienda podemos visualizar con claridad la forma de cumplir con esta
obligacién por parte del Estado. En el caso de la ciudad esta obligacion del Estado requiere
necesariamente una reflexion mas profunda, en atencidn a su naturaleza opcional, diversa,
compleja y difusa. En efecto, la ciudad es una estructura multifuncional y multidimensional,
que desarrolla tejidos culturales diversos y patrimoniales diferentes, evoluciona diferente
segun la geografia de los territorios, su cultura y posee multiples escalas.

De este modo es necesario abordar estos derechos de manera integrada e indivisibles, pero
en resguardo de sus propias singularidades y alcances:

(i) la vivienda'?, entendida como el espacio esencial que hace posible y resguarda la
vida de las personas.

(ii) la ciudad'!, entendida como el espacio de construccion social y colectiva donde
se comparte un proyecto comun y se posibilita la vida en sociedad.

9 Dentro de las Constituciones que reconocen explicitamente el Derecho a la vivienda se encuentran: Brasil, Espafia,
Grecia, Alemania, Portugal, Italia, Uruguay, Ecuador y Colombia.

10 Vivienda segun la RAE: Del latin vivendus 'que ha de vivirse', gerundivo de vivére 'vivir.

11 Ciudad segun la RAE: Conjunto de edificios y calles, regidos por un ayuntamiento, cuya poblacién densa y numerosa
se dedica por lo comun a actividades no agricolas.
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Vivienda y ciudad sostenible para una nueva constitucion

Vivienda y Ciudad: Elementos indivisibles

S

& %%
N %%
S 7S
< .. T ©0°
o Constitucion o »
T g
9] a2 o
- &
W J O

() S X

i

Derecho a la ciudad por mandato constitucional

Fuente: Elaboracion propia
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De esta forma, la propuesta del CNDU plantea en lo medular lo siguiente:

LA VIVIENDA

La vivienda representa un derecho humano, ya
que ella posibilita la vida de las personas y permite
el disfrute de otros derechos, ya sean econémicos,
sociales, culturales y ambientales. La proximidad
de una vivienda a otra es el primer paso para la
construccién de la vida en comunidad.

Por ello las personas debieran tener derecho
a disfrutar una vivienda, en seguridad, paz y
dignidad en cualquier lugar del territorio nacional
apto para ello. Lo anterior, independiente de si se
vive en la ciudad o en la ruralidad, y sin importar
la edad, situacion econdmica, afiliacion de grupo
o de otra indole, posicion social o cualquier otro
factor.

Este derecho debe entenderse mas alla del objeto
material, ya que éste puede ser imperfecto o
insuficiente y por si solo, no asegurar el bienestar
pleno de las personas. El derecho a la vivienda
debiera estar centrado en asegurar la satisfaccion
de las personas que la habitan.

En atencion a lo anterior se sugiere:
Establecer en la Constitucion el derecho de las

personas a “disfrutar o habitar” una vivienda
digna y adecuada a sus necesidades.

LA CIUDAD

La ciudad representa un sistema que facilita el acceso
a otros derechos de las personas, como a los servicios
y oportunidades. Ella es una opcidon que permite ser
parte de unasociedad compartiendo colaborativamente
un proyecto comun. Consecuente con ello la ciudad
debiera ser entendida como un derecho optativo, que
acompafa y complementa el derecho fundamental a
“disfrutar o habitar” una vivienda digna y adecuada.

La ciudad serd siempre muy diversa, heterogénea
y multidimensional, porque representa las
particularidades de una historia, cultura, geografia,
clima y tamafio, todo lo cual estd permanente
desarrollo.

Asi, es necesario avanzar en el reconocimiento
constitucional de este derecho, pero entendiendo
su gran diversidad y valores, dificil de asociar al
cumplimiento de una obligacion estandarizada.

En atencion a lo anterior se sugiere:

Establecer en la Constitucion el derecho a la
ciudad por mandato constitucional al Estado,
para que éste asegure las condiciones legales,
reglamentarias y programaticas que permitan
dar cumplimiento a los derechos fundamental
de las personas.

Entender el derecho a la vivienda y la ciudad es un paso fundamental para la construccion de
una mejor sociedad. Chile ha esperado mucho tiempo por este reconocimiento constitucional.
En efecto, ninguna Constitucién chilena a la fecha ha reconocido la ciudad como el espacio
fundamental donde se pueden ejercer derechos colectivos.

Lo anterior, fundamenta la pertinencia de un reconocimiento constitucional de ambos

derechos como pasamos a describir a continuacién.
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3.1. El Derecho a la Vivienda
Justificacion:

La vivienda es el espacio esencial que posibilita la vida de las personas y permite el disfrute
de todos los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, y sus
comunidades, lo que debe entenderse como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad
en cualquier territorio. En consecuencia representa un derecho fundamental. No obstante,
actualmente en Chile 438.113 viven en una vivienda de calidad insuficiente o en condicién
de allegamiento o hacinamiento (Casen 2020) y 81.643 hogares lo hacen en campamentos
precarios (Techo, 2021), lo cual representa un déficit total de 519.756 viviendas.

La incorporacién en la nueva Constitucién del derecho a la vivienda se hace cargo de esta
realidad reconociendo que las personas tienen derecho a una vivienda, independiente de la
edad, la situacidon econdmica, la afiliacion de grupo o de otra indole, la posicién social o de
cualquier otro de esos factores.

Lo anterior es plenamente coherente con lo expresado por la PNDU, que entiende el
“desarrollo como el aumento de las posibilidades de las personas y comunidades para llevar
adelante sus proyectos de vida en distintos ambitos”?.

Ahora bien, es preciso profundizar en este derecho. En primer lugar, no deberia entenderse
esto como el derecho a un objeto material, ya que éste puede ser imperfecto o insuficiente
y, por si solo, no asegurar el bienestar de las personas. Se trata entonces, mas bien, de un
derecho que debe permitir “disfrutar'3”** una vivienda, para lo cual ésta debe ser una vivienda
digna y adecuada a las necesidades de las personas, su diversidad cultural, geografica, tipo
de grupo familiar, etario, o acorde a las necesidades y limitaciones fisicas de su ocupante,
entre otras condiciones.

Alcance legal/constitucional:

A nivel constitucional, se propone que la vivienda se constituya como un “derecho social”,
es decir, uno que garantice las condiciones adecuadas de dignidad y permita ejercer la
libertad y el desarrollo de la vida, de manera sostenible. Esto debe entenderse como una
responsabilidad del Estado y de la sociedad en su conjunto. En efecto, los derechos sociales
como el derecho a disfrutar una vivienda, seria un derecho a una prestacion obligatoria por
parte del Estado, que permita asegurar las condiciones de dignidad y de ejercicio material
de la libertad.

Lo anterior implica que las personas podran exigir al Estado una contraprestacion, o, dicho
de otra manera, la provisidon de bienes y servicios para el cumplimiento de este derecho, en
cualquiera de las modalidades o formas que provea la Carta Fundamental, esto es, mediante
accioén directa, de manera subsidiaria, solidaria u otras.

12 PNDU (2014) pag. 16

13 1. tr. Percibir o gozar los productos y utilidades de algo.
2. intr. Tener alguna condicién buena, fisica o moral, o gozar de comodidad, regalo o conveniencia.

14 La definicion de “habitar” es muy escueta (“vivir, morar”), pero a partir del concepto “habitar” podria transmitirse
la misma idea de una manera mas precisa y con un concepto que no deje abierta una infinidad de interpretaciones,
debido a su subjetividad.
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Resulta importante aclarar que el derecho a disfrutar una vivienda no corresponde
necesariamente a la entrega en propiedad de un bien material, sino que a una exigencia al
Estado de modo que deba garantizar condiciones suficientes para que todas las personas
disfruten de un espacio privado digno y adecuado, resguardando sus vidas y posibilitando
su desarrollo?>.

Cabe mencionar que este derecho ya se encuentra ampliamente reconocido por textos
internacionales, principalmente el articulo 11(1) del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales'®. En este sentido resulta coherente y posible plantear
su incorporacién en la nueva Constitucion Chilena, conjuntamente con otros derechos
sociales, que muy posiblemente seran reconocidos explicitamente, tales como: la proteccién
y conservacion del patrimonio histérico y cultural, la seguridad o vida sin violencia, entre
otros?'’.

Elementos del derecho a la vivienda:

Resulta relevante determinar los elementos que componen la consagracién del derecho a la
vivienda. Estos son:

(i) Caracteristicas: vivienda digna y adecuada

El derecho a la vivienda debe caracterizarse, en el sentido de especificar ciertas condiciones
fisicas y materiales, las cuales deben ser alcanzadas para entender efectivamente cumplida
la contraprestacién asociada a dicho derecho.

En este ambito, la Carta de las Naciones Unidas!® establece alguna de estas condiciones
(identificadas mas abajo con un *), las cuales han sido complementadas con otras para
efectos de esta propuesta:

e La seguridad de la tenencia*: |la vivienda es adecuada si sus ocupantes cuentan
con ciertas medidas de seguridad de la tenencia que les garantice proteccién juridica
contra el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas, cuando corresponda.

15 UN Habitat (2014: 5):

i. El derecho a la vivienda no implica que el Estado deba construir viviendas para toda la poblacién, como muchos
puedan creer. En cambio, los gobiernos deberian prevenir el que hubiera personas sin techo, prohibir los desalojos
a la fuerza y promover el que todas las personas tengan acceso a una vivienda adecuada, especialmente las
pertenecientes a los grupos mas vulnerables de la sociedad.

ii. Asegurar el derecho a la vivienda es compatible con el desarrollo de proyectos que puedan desplazar a personas.
Por supuesto, todo nuevo desarrollo debe contemplar mecanismos de mitigacion o relocalizacion, pero el organismo
entiende que la modernizacion de las ciudades a veces requiera el traslado de ciertos habitantes.

iii. El derecho a la vivienda no es lo mismo que el derecho a la propiedad. El tener una casa propia es sélo una de las
formas que las personas tienen para contar con una vivienda digna, pero no la Unica.

iv. El derecho a la vivienda no es lo mismo que el derecho a la tierra o el suelo.

16 El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966,
indica que “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento”

Toda persona tiene derecho a la vivienda. Una vivienda adecuada, como parte de un nivel de vida adecuado, es
fundamental para el disfrute de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales. No debe entenderse como
limitada solamente a una vivienda basica.

17 Sintesis de resultados cuantitativos de la etapa participativa del proceso constituyente a la Ciudadania. 2015-2016.

18 El derecho a una vivienda adecuada. ONU Habitat. Folleto informativo No 21/Rev.1 2010.
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e Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura*:
la vivienda adecuada debe proveer a sus ocupantes de agua potable, instalaciones
sanitarias adecuadas, energia para la coccién, la calefaccion y el alumbrado, y
conservacion de alimentos o eliminacién de residuos.

e Asequibilidad*: la vivienda adecuada debe ser objeto de un costo razonable
que no ponga en peligro o dificulte el disfrute de otros derechos humanos por sus
ocupantes, tales como, arriendos excesivos, contribuciones que impliquen fuga de las
comunidades originarias, entre otras.

e Habitabilidad*: la vivienda debe garantizar la seguridad fisica y proporcionando el
espacio suficiente, asi como proteccion contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el
viento u otros riesgos para la salud y peligros estructurales.

e Integracion Social: La vivienda debe contemplar el acceso a bienes y servicios
urbanos, sin embargo, en una concepcidn mas amplia, asimismo considerar la
proximidad entre diversos grupos socio econémicos y las interacciones entre ellos, con
los diversos estratos de la ciudad y sus interrelaciones con el territorio rural de manera
armonica, respetando sus particularidades y su libertad de eleccion.

e Accesibilidad universal: la vivienda adecuada considera las necesidades especificas
de los grupos desfavorecidos, asi como de las personas con discapacidad y un entorno
conectado a la ruta accesible que permita llegar y salir de ella.
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e Adecuacion cultural*: la vivienda adecuada toma en cuenta y respeta la expresion
de la identidad cultural en cada uno de los territorios donde se emplaza.

e Resiliente: La vivienda adecuada toma en consideracién las medidas para evitar su
destruccidn irrecuperable por efectos de amenazas naturales o antrdpicas o efectos
ambientales adversos.

En este contexto destacamos lo sefialado por la constitucién espafiola:

EL DERECHO A LA VIVIENDA EN LA CONSTITUCION ESPANOLA

Articulo 470°.

"Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada.
Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las
normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del
suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion. La comunidad
participara en las plusvalias que genere la accion urbanistica de los entes publicos”.

Esta es una redaccién interesante pues enmarca el derecho a la vivienda como un
“derecho subjetivo” que no se asocia a un objeto, sino a una condicion de disfrute
de un determinado bien.

Esta disposicion se encuentra dentro del Capitulo Tercero “De los principios rectores
de la politica social y econémica”.

Asi, este derecho se entendera cumplido en cuanto las diversas soluciones

habitacionales que plantee el aparato publico, o incluso, en conjunto con el sector
privado, dé cumplimiento a esta condicién de disfrute.
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(ii) Integrada en un entorno adecuado.

El derecho a la vivienda no se consagra de manera aislada y Unicamente por su concepcién
individual. Mas bien éste da forma y es parte de un entorno de mayor complejidad:

e Formacion de comunidad. El derecho a la vivienda conlleva un derecho a ser
parte de un tejido social que va mas alld de la propia individualidad y que posibilita el
desarrollo integral de las personas, y su convivencia en el territorio.

e Acceso a bienes basicos. El derecho a la vivienda conlleva el derecho a una
provisién de bienes considerados como indispensables para la subsistencia y desarrollo
integral de las personas, tales como educacién, salud, abastecimiento, esparcimiento,
entre otros.

(iii) Condiciones de acceso.

La consagracién del derecho a la vivienda debe contemplar algunas circunstancias especificas
que habilitan a las personas para acceder a este derecho. Estas circunstancias debieran ser
definidas a nivel legal o por la autoridad correspondiente con base en ciertos principios
constitucionales:

e Acceso transversal: Todas las personas que cumplan con los requisitos que sean
fijados por la autoridad para acceder a la contraprestaciéon de esta garantia, deben
poder tener acceso a los mecanismos para su obtencion.

e Con criterio de igualdad. La autoridad debe fijar las condiciones de acceso
conforme con el criterio previamente sefialado, estableciendo parametros que sean
razonables y coherentes respecto de quienes sean los posibles beneficiados, de modo
que permitan un acceso en las mismas condiciones a la poblacién que cumpla con
dichos criterios.

e Sin diferencias arbitrarias. Se proscriben expresamente las diferencias arbitrarias
que excedan criterios objetivos y razonables definidos previamente por la ley o
instrumento respectivo.

(iv) Cumplimiento efectivo y progresivo.

El derecho a disfrutar una vivienda digna y adecuada debe considerar las capacidades
financieras y técnicas del Estado, realizando todas las gestiones que sean necesarias para
cumplir diligentemente con esta garantia constitucional, en los plazos que realistamente se
dispongan para ello. De esta forma se identifican los siguientes elementos:

e Con una politica habitacional efectiva. El Estado debe explicitar una manera de abordar
las necesidades de vivienda del pais, con la concurrencia del sector publico, privado y la
sociedad civil, con un plan estratégico con metas y plazos establecidos y con un repertorio
de herramientas acordes con dicho plan. Y obligaciones debidamente definidas para cada
uno de los interventores.

e Con una institucionalidad apropiada. El Estado debe proveer una institucionalidad
adecuada, con las capacidades necesarias para llevar adelante con efectividad una politica
habitacional.

e Con herramientas de control y monitoreo. El Estado debe generar los mecanismos
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gue permitan que la ciudadania ejerza un control de los avances y cumplimiento efectivo de
este derecho.

e Conenfoquedegradualidad. El Estado podraimplementar este derecho de forma paulatina
en el tiempo, siendo su labor arbitrar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a
esta obligacién, previa evaluacidn de los recursos necesarios y su disponibilidad.

En este contexto destacamos lo sefialado por la constitucién sudafricana:

LA PROGRESIVIDAD EN LA CONSTITUCION DE SUDAFRICA
Articulo 260°.

1. Toda persona tiene derecho al acceso a una vivienda adecuada.

2. El Estado debe adoptar una legislacion razonable y otras medidas, con sus
medios disponibles, para conseguir la realizacion progresiva de este derecho.

3. Nadie puede ser desahuciado de su casa, o su casa puede ser demolida, sin una
orden de un tribunal de justicia considerando todas las circunstancias relevantes.
Ninguna legislacion puede permitir desahucios arbitrarios.

En el caso de este texto constitucional, se establece dentro del Capitulo 2.
Declaracion de Derechos, estableciendo un extenso catalogo de garantias.

Por lo tanto, existe un reconocimiento en el derecho comparado de las capacidades
especificas y recursos disponibles en el Estado como un parametro para determinar
la factibilidad en el tiempo respecto del cumplimiento de esta obligacion.

(v) Justiciabilidad.

El derecho a disfrutar una vivienda digna y adecuada debe traducirse en acciones procesales
concretas para hacer efectivo su cumplimiento, resguardando a los ciudadanos frente a
decisiones ilegales y/o arbitrarias por parte de la autoridad.

Con todo, para impetrar esta accion, existen ciertos supuestos a cumplirse, toda vez que no
se trata de una accién popular, pero si de una acciéon publica'®:

e Permita revisar perjuicios en concreto. Los tribunales de justicia podrian conocer
de vulneraciones individuales al derecho a disfrutar una vivienda digna y adecuada,
proveyendo de un medio que permita confirmar si las politicas publicas reclamadas
cumplen o no con los principios de razonabilidad, proporcionalidad, legalidad e igualdad
que establece la Constitucion. Esto es, revisar un caso en concreto, sin que por ello se
permita modificar la politica publica en abstracto.

e Acceso a la justicia. Las personas podrian recurrir a la justicia en tanto se
configuren actos individuales ilegales o arbitrarios que trunquen el debido acceso al

19 Las acciones populares pueden ser ejercidas por cualquier miembro de la comunidad, indistintamente si ha sido
objeto de un agravio. Mientras que las acciones publicas son de caracter publico, pero su ejercicio corresponde a un
individuo, como miembro de la comunidad posterior a que haya sufrido un agravio.
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derecho a disfrutar una vivienda digna y adecuada para aquellos titulares que han
dado cumplimiento a las condiciones fijadas por la autoridad.

Por tanto, si bien se consagra expresamente la justiciabilidad del derecho a disfrutar una
vivienda digna y adecuada, al tratarse de un derecho prestacional, debe ser coherente con la
estructura que fije la propia Carta Fundamental, en otras palabras, si se establece el derecho
a disfrutar una vivienda digna y adecuada segun las condiciones y recursos del Estado, la
accion procesal debe obedecer a esos mismos criterios.

En lo concreto, este derecho implicard que las personas podran exigir al Estado una
contraprestacion o, dicho de otra manera, la provisidn y focalizacién de bienes y servicios
para el cumplimiento de éste, en cualquiera de las modalidades o formas que eventualmente
pueda proveer la Carta Fundamental.

3.2. Derecho a la Ciudad por Mandato Constitucional?®
Justificacion:

Si bien la vivienda es un derecho humano, este no puede ejercerse de manera independiente
de su entorno. En dicho sentido, cuando la vivienda coexiste con la ciudad, resultan ser
elementos diferenciados pero indivisibles el uno del otro, y el aseguramiento de la calidad de
vida dependera indisolublemente de las adecuadas condiciones de ambos.

Mas aun, la ciudad permite que el derecho a la vivienda se cristalice en una construccién
social y colectiva extraordinaria, donde es posible expresar la voluntad colaborativa de sus
habitantes y compartir un proyecto de vida en comun y en sociedad, que nos encamina a
alcanzar un bienestar pleno entre las personas.

Actualmente en Chile el 87,8% de la poblacidén vive en areas urbanas, es decir 15.403.634
personas. Contamos con 34 ciudades de mas de 50.000 habitantes y 259 con mas de 1.900
habitantes (Censo, 2017). De este modo, las ciudades representan para la mayoria de los
chilenos un camino para acceder a un buen vivir, aunque no es el Unico camino, ya que el
12,2% de la poblacién chilena vive en la actualidad en la ruralidad representando a 2.149.469
personas (Censo, 2017).

Asi, en el caso particular de Chile, por sus elevados niveles de poblacion urbana, es
fundamental adoptar resguardos constitucionales, para que las ciudades sean verdaderos
agentes de bienestar y promuevan el desarrollo material y espiritual de las personas.

De esta manera, el cumplimiento de un derecho a disfrutar una vivienda debe ir acompafiado
de acciones concretas sobre las ciudades, cuando las personas han optado por esta forma de
vida para asegurar el pleno desarrollo de ellas.

Esto es plenamente coherente con lo dispuesto por la PNDU que sefiala que (...) “no basta con
tener un conjunto de leyes que establezcan normas sobre las ciudades, leyes que muchas
veces responden a objetivos distintos, propios de necesidades especificas, en un tiempo y
momento determinados. Al no existir un marco que establezca principios rectores y objetivos
comunes, no es posible ordenar las multiples variables que inciden en el desarrollo de las
ciudades y centros poblados, en términos que permitan un salto cualitativo relevante”?*.

20 El resguardo constitucional implica una figura similar, en la cual se expresa la necesidad de mantener condiciones
adecuadas y dignas de forma transversal a toda la poblaciéon, mediante los lineamientos fijados a dichos efectos.

21 PNDU (2014) pag. 7
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A diferencia de lo que ocurre con la vivienda, que puede entenderse como un objeto material
definible o caracterizable, la ciudad es un sistema mucho mas complejo y en algunos casos
difuso. En efecto, el concepto de ciudad puede ser a veces la expresién de un pequefio
villorrio o aldea, pero en otros casos, puede llegar a alcanzar dimensiones de una metrépoli.
Pero también ellas pueden diferenciase por el lugar o los significados del territorio en el que
se emplazan, donde la calidad de vida de sus habitantes se construye por relaciones basadas
en sus propios valores, creencias o aspiraciones individuales o colectivas.

Alcance legal/constitucional:

Entendiendo con lo anterior la complejidad de los asentamientos humanos, los cuales son
todas aquellas formas de habitat formales, informales o no del todo adecuadas. Esto es,
cualquier tipo de poblamiento humano en donde las personas establezcan su espacio de
habitat y permanencia transformandolo de acuerdo con sus necesidades.

La ciudad mas alld de su arquitectura material estd compuesta por un sinnumero de valores
y dimensién intangibles, que incluyen circunstancias sociales, econdmico-productivas y
ambientales y que en cada caso responden a la construccién propia e identitaria de una
comunidad. Ello hace necesario avanzar en el reconocimiento constitucional de este derecho,
pero entendiendo que en la mayoria de los casos puede ser un derecho difuso e inmaterial,
dificil de asociar al cumplimiento de obligaciones estandarizadas sean tangibles, ya sean de
caracter social, cultural o incluso medioambientales, entre otras.

De lo anterior resulta que el derecho a la vivienda y el derecho a la ciudad son dos derechos
diferentes, el primero es un derecho fundamental, un derecho humano, porque sélo a través
de este se hace posible la vida de las personas. En cambio, el derecho a la ciudad es, para
una parte importante de la sociedad, una opcién, lo que se evidencia en los casi dos millones
de chilenos que viven y disfrutan esta condicion en el territorio rural.

Con todo, ambas opciones expresan formas de vida que deben coexistir, potenciarse y
desarrollarse en forma armdnica con las realidades territoriales y con todos los resguardos
necesarios para asegurar la preservacion de nuestro medio ambiente y las sustentabilidad
de las intervenciones del ser humano.

A modo de ejemplo, ONU Habitat??> define el derecho a la ciudad, quedando en evidencia el
caracter inmaterial e intangible:

“"El Derecho a la Ciudad es el derecho de todos los habitantes, presentes y futuros,
permanentes y temporales, a habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar
y disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos urbanos justos, inclusivos, seguros,
sostenibles y democraticos, definidos como bienes comunes para una vida digna, que
debe compartirse y pertenecer a todos los miembros de la comunidad.”

22 El derecho a una vivienda adecuada. ONU Habitat. Folleto informativo No 21/Rev.1 2010.
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Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS 11)

De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios
basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,

accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular
mediante la ampliacion del transporte publico, prestando especial atencion a las
necesidades de las personas en situacién de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios,
las personas con discapacidad y las personas de edad.

De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad
para la planificacién y la gestién participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises.

Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y
natural del mundo.

Consecuente con lo anterior, parece pertinente incluir este derecho por un “Mandato
Constitucional”, es decir, una obligacién a los multiples actores publicos que intervienen
sobre el territorio, para arbitrar todas las condiciones que permitan a las personas disfrutar
equitativamente de las oportunidades que ofrece la ciudad en un contexto de sostenibilidad.
El derecho a la ciudad por mandato constitucional representa una obligacién a todos los
estamentos del Estado para asegurar el cumplimiento de otros derechos que establecerd la
nueva Carta Fundamental y en particular para mejorar la calidad de vida de las personas. Lo
anterior implica generar las condiciones legales, reglamentarias y programaticas para actuar
en consecuencia con este deber constitucional, en un campo diverso, multidimensional,
singular, dindmico y siempre cambiante, como lo es la ciudad.
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En este contexto destacamos lo sefialado por la constitucién ecuatoriana:

EL CONCEPTO DE CIUDAD EN LA CONSTITUCION ECUATORIANA

Articulo 31°

Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las

diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcién social
y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.

Esta disposicion se aloja en la Seccidén Sexta de esta Carta Fundamental, referente
a Habitat y Vivienda

La disposicion antes citada, no soélo consagra el reconocimiento a un pleno

disfrute, sino que ademas, la complejidad de las relaciones que se establecen en
los asentamientos humanos.
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Elementos del derecho a la ciudad por mandato constitucional
Enelderechoalaciudad por mandato constitucional, subyacen dos condiciones fundamentales:
Ciudad y Comunidad:

Se trata de poner en valor la voluntad de la ciudadania, que anhela construir un proyecto
junto a otras personas y compartir colaborativamente su entorno, su vecindad, su barrio y/o
su ciudad, fundado en principios y valores comunes para resguardar y mejorar su calidad
de vida.

Ciudad y Gobernanza:

Se trata de comprender que la construcciéon de un proyecto de ciudad necesita contar con
un sistema de administracién estructurado, que reconozca al menos cuatro escalas: la
comuna(1), la regién(2) y la nacién(3) -todas hoy existentes- pero ademds, una nueva
escala, la metropolitana(4) que es donde vivird un porcentaje mayoritario de la poblacién
chilena en los préximos afios. Cada una de estas escalas de gobernanza deberia contar
con competencias y autonomia acorde a su complejidad para atender adecuadamente las
necesidades de sus habitantes y su entorno.

Luego, esta estructura, reconocida a nivel constitucional, debiera sustentarse en tres
elementos fundamentales en la Constitucién: (i) El bien comUn como principio rector, (ii)
la planificacién como herramienta para la construccion social de mejores ciudades (iii) el
espacio publico como elemento central de la construccion social de las ciudades.

Elementos del Mandato Constitucional por la Ciudad

Mandato
Constitucional
por ciudad

3
O11gng o0

Fuente: Elaboracion propia
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(i) El Bien Comin

La ciudad es en su esencia un espacio de construccién colectiva, que permite a sus
habitantes relacionarse unos con otros, establecer vinculos colectivos y acceder a sus
multiples oportunidades para su desarrollo. Por ello, el mandato constitucional por la
ciudad implica que el Estado resguarde este espacio para permitir una coexistencia,
cohabitacién y convivencia sostenible.

Este resguardo de la vida colectiva propia de la ciudad necesariamente implica que el
interés general prime sobre los legitimos intereses personales, en aras de posibilitar el
mayor bienestar posible para todas las personas (bien comun).

El bien comun en el mandato por la ciudad en la nueva Constitucidén debiera entenderse
como el reconocimiento de dos aspectos centrales:

e Funcion social del suelo. Es deber del Estado resguardar el bien comun?3, y por
ello se le entrega la facultad de expropiar y limitar los derechos individuales, con las
debidas compensaciones en tiempo y forma, cuando corresponda.

e Regulacion de suelo. Es deber del Estado establecer las regulaciones necesarias
para que los agentes publicos, ciudadanos y privados se hagan cargo de los efectos
sociales, ambientales y externalidades que generen sus intervenciones en el territorio,
teniendo en consideracién las imperfecciones propias del crecimiento.
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(ii) La Planificacion Gobernada

El desarrollo de las ciudades, pueblos o localidades se produce en base a las decisiones
y acciones que toman los actores de la sociedad. La planificaciéon es una forma de
coordinacion anticipada y otorga un sentido arménico a todas las acciones, basandose
en una visién de largo plazo e incorporando la sustentabilidad de este desarrollo
urbano, de manera efectiva y eficiente.

Por ello, el mandato constitucional por la ciudad sostenible implica que el Estado asegure
un sistema de instrumentos de planificacién urbana/territorial, materializados segun
leyes u otros actos, segln su pertinencia, que permitan que las propias comunidades
acuerden las reglas del juego para el desarrollo sustentable de su territorio.

Ademas, implica el reconocimiento de las ciudades como los principales motores del
crecimiento econémico nacional. Las ciudades, como medio de circulacién de ideas
y de intercambios, se convierten en un vehiculo esencial de innovaciéon, cambio y
desarrollo. Las ciudades han actuado histéricamente como centros de distribucion y
puntos de contacto con el resto del mundo. El comercio interregional e internacional
implica también toda una serie de servicios auxiliares, necesariamente localizados en
las ciudades, que requieren de una planificacién adecuada para el desarrollo de sus
potencialidades. Asi como otras funciones que cumple la ciudad, como las labores de
cuidado y de otra naturaleza.

23 El interés desde este punto de vista no se centra en individuos sino en comunidades o sociedades. El bien comun,
desde esta concepcidn, se entiende como la suma de las condiciones de la vida social que permiten que los
individuos libremente den forma a sus vidas, en su entorno social, econémico y ambiental.
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En la nueva Constitucidn, lo anterior debiera traducirse en una exigencia hacia las
autoridades de las distintas escalas territoriales, de contar con:

¢ Un sistema de gobernanza descentralizado para la toma de decisiones urbanas
y territoriales.

e Una participacion ciudadana efectiva.

e Una vinculacion obligatoria para las inversiones sectoriales (planificacién
integrada).

¢ Una integracion de la planificacién urbana con los instrumentos de gestién e
inversion.

e Un sistema de medicién de la calidad de vida y el desarrollo urbano, bajo
principios de eficiencia y eficacia.

e Rendicidon de cuentas, publica y permanente, de los objetivos fijados por los
instrumentos territoriales.

(iii) El Espacio Publico

El espacio publico representa el lugar comin y de pertenencia de todas y todos. En
éste se ejerce la forma mas genuina de interaccion y funcion social de una comunidad,
sin distinciéon de ninguna especie o clase. El espacio publico posibilita o limita las
posibilidades de construccidon, comunicacidon e integracion social, y en consecuencia
estriba en ellos las posibilidades de mejorar la calidad de vida y cohesion comunitaria.
La evidencia historica y contemporanea demuestra que la calidad de vida y los niveles
de cohesidon social son mas elevados en aquellas ciudades cuyos espacios publicos
presentan mayor calidad, seguridad y facilitan el acceso a los bienes y servicios, pero,
ante todo, permiten el ejercicio de la funcidn social.
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Por ello, el mandato constitucional por la ciudad sostenible implica que el Estado
priorice el cuidado, la seguridad, la calidad y la inversidn en los espacios publicos, con
pertinencia la participacion de la comunidad en el desarrollo de éstos, y accesibilidad
universal, especialmente en aquellos sectores postergados por el desarrollo y que
presentan subestandares.

En la nueva Constitucion, lo anterior debiera traducirse en una exigencia hacia las
autoridades de las distintas escalas territoriales, para:

e El aseguramiento de la calidad, seguridad y pertinencia del espacio publico.

e El aseguramiento de las exigencias de toda intervencion urbana publica y
privada.

e La inversion directa del Estado, con equidad de los mejores estandares
posibles.

e La recuperacion y nivelacidén de sectores con subestandares.
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Los dos elementos centrales que proponemos incorporar en el nuevo texto Constitucional
-derecho a la vivienda y derecho a la ciudad por mandato constitucional-, no deben
entenderse aisladamente de otras materias relevantes. Muy por el contrario, su efectividad
depende de la adecuada concatenacién con otros conceptos fundamentales que también
debieran resguardarse a nivel constitucional:

e Que el crecimiento sea inclusivo

e Que promueva la cohesidn social

e Que sea con participacion ciudadana

e Que resguarde la identidad y patrimonio
e Que sea sustentable

e Que permita el acceso a la movilidad

Estas materias complementarias tienen un alcance que va mas alla de la vivienda y de la
ciudad, por lo que asumimos que ellas estaran debidamente resguardadas en otros apartados
tematicos de la discusién constitucional, especificamente en aquellos relacionados con la
descentralizacion del pais y la administracion del Estado.

Con todo, hacemos una breve sintesis del alcance que visualizamos para cada uno de ellos.

Conceptos complementarios para el resguardo constitucional
de la vivienda y la ciudad

®Zupuiaqo9

Fuente: Elaboracion propia
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No obstante, desde la perspectiva de la ciudad, entendemos como fundamentales estas
materias complementarias, como pasamos a detallar:

1. Gobernanza.

El pais requiere de un reordenamiento institucional, tanto de la administracién central
como de los gobiernos regionales y locales. En esta materia es necesario realizar
cambios profundos, que reconozca las limitaciones de los esquemas centralizados y
evolucione hacia un modelo que gestiona la ciudad desde lo regional y local.

Como sefald previamente, se trata de conformar un sistema de administracién
estructurado, que reconozca las tres escalas existentes: la comuna (1), la region (2)
y la ciudad (3) y también una nueva escala metropolitana (4) que acogera la vida de
un porcentaje mayoritario de la poblacién chilena en los préximos anos. Cada una de
estas escalas de gobernanza deberia contar con competencias y autonomia acorde a
su complejidad para atender adecuadamente las necesidades de sus habitantes y su
entorno.

En esta estructura de gobernanza, el municipio, al ser una institucién descentralizada
territorialmente estd en una posicion privilegiada para construir una relacién de cercania
y entendimiento mas profunda de las dindmicas y necesidades locales. Ademas, al ser
una institucion liderada por autoridades electas de manera directa (Alcalde y Concejo
Comunal), posibilita el escrutinio peridédico de la propia ciudadania.
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En este modelo el rol de los municipios no debiera ser solo de proveedor de algunos
servicios o administrador de un territorio, sino que desempefiaria la funciéon de
dirigir el desarrollo urbano comunal en estrecha cercania con la ciudadania, y con
las capacidades y herramientas para ello. Este esquema no siempre implicaria que
el Estado transfiera sus competencias al municipio, pero si las necesarias para una
accion y gestién efectiva sobre las ciudades.

Es importante aclarar que, en el caso de las ciudades poli comunales, este cambio de
enfoque debe ser coherente con el proceso de fortalecimiento de la gobernanza de la
ciudad en su conjunto, en todas aquellas materias que sean propias de esta escala.

El objetivo final en este ambito es obtener un sistema integrado y descentralizado de
toma de decisiones en materia de desarrollo urbano y territorial, capaz de concretar
los postulados definidos y acordados en los instrumentos de planificacién y gestion
desarrollados y validados por la comunidad para tal efecto.

2. Participacion Ciudadana.

Para el desarrollo de una ciudad desde las necesidades locales es fundamental
involucrar a todas y todos, especialmente a quienes perciben lejania y exclusién. Para
esto es necesario realizar un cambio de paradigma respecto del rol que corresponde
a la comunidad en los procesos de planificacion y construccién de la ciudad, pasando
de un sistema de participacidon que se basa en mecanismos consultivos e informativos,
hacia un verdadero “compromiso ciudadano” en el sentido de concebir a la comunidad
como corresponsable en el disefio, ejecucion y evaluacidon de todo plan y proyecto
urbano?* que contemple recursos publicos.

24 Se entiende por proyecto urbano aquel que se realiza sobre terrenos publicos o fiscales de cualquier tipo, incluyendo
los que pertenecen a empresas del Estado.
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Este compromiso ciudadano supone la construccidon de un didlogo y un intercambio
de visiones entre los diversos actores que se va modelando a lo largo del proceso
completo de un plan o proyecto urbano. Esta interaccidn tiene como finalidad
construir un acuerdo que transforma la idea original en una mejor idea, enriquecida
y fortalecida por el consenso que la respalda. Esto asegura la sostenibilidad de la
inversion, aumentando las confianzas entre los distintos actores y construyendo una
sociedad mas cohesionada.

De esta forma se pone en valor la voluntad de la ciudadania, que anhela construir
un proyecto junto a otras personas y compartir colaborativamente su entorno, su
vecindad, su barrio y/o su ciudad, fundado en principios y valores comunes para
resguardar y mejorar su calidad de vida.

3. Cohesion Social.

Todo pais necesita fortalecer el tejido social, promover una sociedad integrada,
participativa, comprometida, solidaria, respetuosa, con altos niveles de confianza en
su comunidad e identificada con su ciudad y su territorio.

Este desafio depende en forma significativa de la forma como nos organizamos,
gobernamos y construimos nuestras ciudades. La ciudad debe ante todo ser la
arquitectura que facilite la convivencia entre las personas, que permita el encuentro
sin distinciones, el respeto por la diversidad, los bienes culturales y colectivos, la
memoria, el patrimonio, el medio ambiente y el derecho de cada cual.
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Para asegurar la construccién de una sociedad cohesionada las ciudades deben realizar
todas las acciones necesarias para evitar la exclusién, la inequidad en el acceso a los
bienes y servicios, la segregacion socio espacial y la destruccién de sus bienes de valor
colectivo.

4. Crecimiento Inclusivo.

“El Estado debe velar porque nuestras ciudades sean lugares inclusivos, donde las
personas estén y se sientan protegidas e incorporadas a los beneficios urbanos:
acceso a los espacios publico, educacién, salud, trabajo, seguridad, interaccién social,
movilidad y transporte, cultura, deporte y esparcimiento. Este objetivo debe ser de
prioridad nacional”?®.

El crecimiento inclusivo se refiere a un desarrollo en el cual el acceso a los beneficios se
distribuya en toda la sociedad, generando oportunidades para todas y todos, sin dejar
a nadie atras y procurando especialmente apoyar a quienes normalmente encuentran
barreras que les impiden hacer uso de las oportunidades de la ciudad para mejorar
sus condiciones de vida.

Este modelo debe ser sostenible en el tiempo, en el sentido de asegurar la provision
de bienes y servicios no solo para las generaciones actuales, sino ademas para las
generaciones futuras.

25 PNDU (2014) pag. 23
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5. Identidad y Patrimonio.

La Constitucion debe consagrar la identidad y el patrimonio como un bien social
protegido por el Estado. Las ciudades estdn conformadas por valores colectivos fruto
del ejercicio de la vida en sociedad, y es fundamental el cuidado del patrimonio material
e inmaterial, natural o construido que sostiene los valores compartidos.

Tal como lo sefala la PNDU, "Las ciudades y centros poblados deben dar cuenta de
la identidad de los lugares en que se emplazan, de las personas que los habitan y de
la diversidad geogréfica y la riqueza cultural propia de las diferentes comunidades,
pueblos y localidades. Identidad significa también “identificacion”, en el sentido de
que las comunidades deben sentirse reflejadas en las caracteristicas de los lugares
donde viven ™,

6. Sustentabilidad y Resiliencia

Nuestras ciudades y centros poblados son un espacio construido de enorme sensibilidad
y susceptibilidad a los efectos sobre el medio ambiente en el cual se emplazan. La
sustentabilidad en las formas de desarrollo y crecimiento de las ciudades, debe contar
con un resguardo constitucional, que asegure la provision de los bienes y servicios de
los habitantes sin afectar la disponibilidad de ellos para las generaciones futuras.

Las ciudades deben entenderse insertas en un medio sensible cuyo desarrollo esté
apegado al concepto de sustentabilidad, relacionada en forma equilibrada con el
medio natural, reconociendo, valorando y protegiendo los sistemas naturales en que
se insertan, sus cuencas hidrograficas, sus recursos naturales, la biodiversidad, el
paisaje y los ecosistemas.
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Junto a lo anterior las ciudades deben estar preparadas para sobreponerse a las
adversidades y eventos extremos que afectan directa o indirectamente a sus
habitantes, tales como emergencias, crisis econémicas, crisis sanitarias, desastres
naturales y efectos adversos del cambio climatico, los que afectan profundamente a
las ciudades, aumentando la vulnerabilidad social, econdmica y ambiental de ellas y
en especial aumentando la pobreza.

La adaptacion a los escenarios de cambios y una mayor resiliencia de las ciudades
constituye una meta fundamental y es una responsabilidad del Estado y sus politicas
publicas.

7. Movilidad

La movilidad y los sistemas de transporte permiten ejercer otros derechos. El
transporte cumple una funcion social, es un movilizador de oportunidades que acerca
los bienes y servicios a la ciudadania, facilitando su acceso, siendo la aplicacion del
disefio y accesibilidad un requisito en toda remodelaciéon e implementacién para no
excluir a nadie.

Por otro lado, el encuentro de los ciudadanos se da en el espacio publico. Las redes
viales tienen un espesor, un borde que es necesario redisefiar y construir. Aspiramos a
que en él se materializa la densificacion equilibrada, los usos vibrantes del suelo urbano

26 PNDU (2014) pag. 49.
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y disefios sustentables que mejoren la experiencia cotidiana de todos los ciudadanos.
Las personas somos intermodales. Dependiendo de las circunstancias y propodsitos de
viajes podemos requerir cambiar de un modo de transporte a otro. De tal manera,
el derecho a la libre circulaciéon podria traducirse en multimodalidad selectiva, que
priorice los modos mas eficientes, seguros y sustentables.

Finalizamos este documento enfatizando que, desde los primeros origenes, las
ciudades han sido un espacio creado por la voluntad de sus habitantes para construir
un proyecto comun, colectivo y social de diferentes formas, escalas y caracteristicas.
Ellas han permitido proveer servicios, bienes, oportunidades y cuidados para los
habitantes en el territorio, sea urbano o rural.

Poner en el centro de la discusidn los derechos y obligaciones para la construccién de
una mejor sociedad, necesariamente implicara el reconocimiento del rol de la ciudad,
como un puente que facilita el acceso al cumplimiento de gran parte de otros derechos
fundamentales de las personas que definird la nueva Constitucion. Chile ha esperado
mucho tiempo por este reconocimiento constitucional.
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